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Cuando la Real Academia Asturiana de Jurisprudencia, en la reforma esta-
tutaria operada en 2015, incorpord, en su seno, como drgano especializado
compuesto por todos los miembros numerarios, un Instituto de Estudios Juri-
dicos, lo hizo con la finalidad confesada de realizar actividades de investigaciéon
cientifica, entre las que se incluyé destacadamente el “promover publicaciones”
y, al igual que las conferencias, debates, seminarios, jornadas y simposios, pro-
curar la “alta especializacién” de sus intervinientes, abriéndose a la participacion
de quienes, en los distintos dmbitos juridicos, acreditaran solvencia y autoridad
en la materia a abordar.

La Academia asturiana, en las cuatro décadas precedentes, no habia desde-
fiado la difusién de sus resultados, como lo evidencia la publicacién ininterrum-
pida, desde 1977, de la Revista Juridica de Asturias, si bien, muchos de sus con-
tenidos o se referfan a la produccién normativa y jurisprudencial del territorio
o eran elaboraciones en buena medida producidas o auspiciadas por miembros
de la Corporacién. Justamente, ¢l Instituto de Estudios Juridicos que patrocina
esta obra colectiva, pretendia, como puede apreciarse, abrirse a problemas no
circunscritos a Asturias y a las opiniones cientificas de las personalidades mas
relevantes en los émbitos a abordar.

Esta Esparia: el federalismo necesario, responde cabalmente a estos dos pro-
positos y asi lo ha visto desde el primer momento el profesor Ramén Punset,
como impulsor y coordinador principal del libro que, ahora, merced al buen
trabajo y a la excelente disposicion de la Editorial REUS, sale a la luz. Como el
propio Punset afirma en su recorrido conclusivo, “el Estado autondmico no ha
fracasado, salvo a los ojos de quienes, desde una perspectiva ideoldgica centra-
lista, imputan toda disfuncién, carencia o imperfeccién en su devenir a la natu-
raleza misma de ese tipo estatal (...) o a los de quienes, desde una dptica nacio-
nalista o secesionista, juzgan notoriamente insuficiente cuanto se ha hecho
desde la Constitucion de 1978 en favor del autogobierno de las nacionalidades
y regiones que, segun el articulo 2, integran la Nacién espanola” Muchos somos,
en efecto, los que, como afirma el constitucionalista ovetense y vicepresidente
de la Academia, “sin disimular ninguno de sus vicios e insuficiencias de funcio-
namiento’, entendemos que el Estado autonédmico “ha resultado un éxito, y la
revitalizacién politica, econdmica, social y cultural de Espana en los tltimos 42
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afos (...) se halla inextricablemente unida a esa vertiente de nuestra forma esta-
tal, el Estado social y democrético de Derecho”.

Esta obra colectiva, mds que debatir sobre el ser o el deber ser —si las tesis
de David Hume pudieran traerse a este campo— del Estado compuesto espafiol,
intenta abordar posibilidades, sin dogmatismos. Casi un “podria ser”. Abrir, en
suma, puertas —lo que no siempre es ficil por la rigidez de las reformas cons-
titucionales— para que nuevos aires, propios o contrastados en otros modelos,
actualicen y perfeccionen el modelo, intentando atraer a quienes, con razones
y no con delirios, se muestran desafectos o alejados de la vertebracion territorial
vigente.

Plantearse si crear una Federacién o federalizar el Estado autonémico;
escrutar la tipologia y los linderos competenciales, la cldusula residual inversa,
la eventual supresién de la regla de supletoriedad o la funcién de la regla de
prevalencia del Derecho estatal; indagar en un futuro sistema de fuentes donde
los Estatutos de Autonomia fueran aprobados exclusivamente por las Comuni-
dades; analizar las relaciones interterritoriales de coordinacién y particular-
mente la Conferencia de Presidentes —tan imprescindible como se ha demos-
trado en su formato “sui generis” por la reciente pandemia—; examinar la
siempre conflictiva asimetria, especialmente en la financiacidén; comparar un
futuro Senado federal con el actual ¢ insatisfactorio Senado del Estado autond-
mico; conocer los confines europeos de la Constitucion territorial; la incidencia
de una reforma en el Poder Judicial y el gobierno de la judicatura; recapitular
sobre la lealtad y la deslealtad federal y los mecanismos supervisores o, en fin,
visualizar un Tribunal Constitucional para un Estado federal, son asuntos de
enorme trascendencia y de gran envergadura en el armazén juridico-publico.
Incluso desde el terreno de la especulacién académica. Y todo ello es abordado
en este libro del que, como presidente de la Real Academia Asturiana de Juris-
prudencia, me queda dar las mds expresivas gracias a los ilustres profesores
Solozabal, Arroyo, Requejo, Caamano, Monasterio, Castella, Huergo, Ferndndez
Farreres y Arzoz, que, junto a Punset y a mi mismo, han hecho realidad este
proyecto, tan actual como, parodiando el propio titulo de la obra, necesario.

Hace apenas dos afios, esta Academia propiciaba la publicacién de un tra-
bajo colectivo de sumo interés, complejidad y sensibilidad social: Los flujos
migratorios en el ordenamiento juridico espaiol, dirigido por la profesora Pilar
Rodriguez Mateos. Ahora, merced a la iniciativa, impulso y saber del doctor
Punset Blanco, contamos ya con esta segunda aportacién coral y ya estd iniciado
un tercer proyecto, en el ambito del Derecho de la Seguridad Social, produc-
ciones bibliograficas con las que el Instituto de Estudios Juridicos de la corpo-
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racion asturiana, busca evidenciar su utilidad y que su creacién no fue un mero
apéndice decorativo en su norma reguladora.

Confio en que contribuciones tan rigurosas aporten al lector y, en su caso,
a quienes puedan, desde responsabilidades publicas, asumir una senda reforma-
dora, ideas o susciten reflexiones que favorezcan planteamientos utiles para el
Estado social y democratico de Derecho que nos hemos dado, reforzando o
reformando algunos de los pilares de su compleja y ya afieja arquitectura
territorial.

Oviedo, 14 de julio de 2020
LeEoroLpO TOLIVAR ALAS
Presidente de la Real Academia Asturiana de Jurisprudencia

13


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es

Indice sistematico

Prélogo, LEOPOLDO TOLIVAR ALAS..... . . . 15

CAPITULO PRIMERO - ¢Crear una federacién o federalizar el Estado

autonémico?, JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA ..o 15

L. Reforma federal y Estado autonémico: rectificacién o profundizacion.
Consideraciones generales sobre las formas federativas..........covecvevrnererennee. 15

II. Los términos de la reforma federal en concreto . . 18

1. La inclusion de una cliusula definitoria federal . . 18

2. La configuracidn institucional y competencial en las formas federativas........ 19
a) Peculiaridades institucionales: El Senado y la Iniciativa legislativa autoné-

mica . . . . . . 19

b) La homogencidad institucional y el problema de las asimetrias.......cc.uu..... 21

c) La clarificacién competencial...... . . . 23

d) La capacidad de integracién respectiva........ . . 26

III. El argumento de la soberania en las formas federativas........oocccvveeviunnenees 27
IV. Dos precisiones sobre el alcance de la soberania en el Estado Autond-

mico. . . . . 31

1. La zncorpomczon de Espﬂmz ala Umon Europea . . 31

2. La lectura no soberanista de los derechos histéricos . . 32

CAPITULO SEGUNDO - La reforma constitucional del Estado auto-

némico en clave federal: gUmcamente lista de competencias estatales, clau-
sula residual inversa y supresién de la regla de supletoriedad del Derecho

estatal?, ANTONIO ARROYO GIL......... . . . 33
L. Introduccidn....... . . 33

II. Competencias y supletoriedad en el Estado autondmico espanol de cons-
titutione data..... . 36
1. El reparto de competencias entre el Estﬂdo y [ﬂS Comumdades autdnomas .. 36
2. La clausula de supletoriedad del derecho estatal . 40

IIL. El orden competencial y la cldusula de supletoriedad del derecho esta-
tal en el futuro Estado federal espaiiol. Una propuesta de Constitutione
ferenda . 44

1. La reforma comtztuczamzl de la dzstrzbuczan de competemms entre el Estado

y las Comunidades autdnomas ......... 44
2. La (posible) supresion de la regla de supletorzedﬂd del derec/aa e:taml .......... 53
IV. A modo de resumen-conclusion...... . . - 56



https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es

Indice sistemdtico

CAPITULO TERCERO - Tipos de competencias normativas del
Estado y de las Comunidades Auténomas (exclusivas, compartidas, concu-
rrentes) y funcidn de la regla de prevalencia del Derecho estatal, GERMAN

FERNANDEZ FARRERES ........ . . . . 59
I. Consideraciones previas sobre los tipos de competencias normativas y for-
mas de distribuirlas .. . . . 59

II. Caracterizacidn y funcionalidad de las competencias normativas compar-
tidas y de las competencias concurrentes.......... . . 66

III. Sobre la conveniencia de reconfigurar las competencias normativas com-
partidas o, en su caso, sustituirlas por competencias concurrentes.......... 73
IV. La funcionalidad de la regla de prevalencia del derecho estatal ante las
colisiones de normas dictadas en el ¢jercicio de competencias comparti-
das. Una interpretacién alternativa a la que mantiene la jurisprudencia
constitucional .. . . . . . 77

V. Conclusién......... . ) . . . 92

CAPITULO CUARTO - ;Estatutos de autonomia aprobados exclusi-

vamente por las Comunidades Auténomas? Los futuros estatutos en el sis-

tema de fuentes, JOSEP M. CASTELLA ANDREU . . 95
I. Introduccién....... . . . 95
II. El Estatuto de autonomia en el Estado AUEONOMICO cecereerreeeeceeeeeeerereaenas 97
III. El Estatuto de autonomia ante una posible reforma federal del Estado.. 110
IV. Conclusién....... 121

CAPITULO QIJIN TO - Las relaciones interterritoriales de coordina-

ciény cooperacion en el plano gubernamental. Especialmente, la Conferen-

cia de Presidentes, ALEJANDRO HUERGO LORA . . 123
I. Introduccién....... . . 123
II. Relaciones territoriales Vertlcalcs y horlzontales . . 124

1. Relaciones verticales (bilaterales o multilaterales) . . 124

2. Relaciones horizontales... . . . 126

III. Las relaciones verticales. La Conferencia de Pres1denre< . 126

1. La Conferencia de Presidentes hasta su regulacion legal en 2015.................. 126

2. La regulacion de la Conferencia en la LRJSP .. . . 128

3. El reglamento de la Conferencia de Presidentes - 128
4.La amplitud de las competencias estatales hace innecesario el recurso a la Con-

ferencia de Presidentes ..... . . 129

S. Los drganos de cooperacion y el riesgo de la hmda de las competencms .......... 131

6. La paradoja de la distribucién de competencias . . 131

IV. Relaciones horizontales... . . . 133

1. Los drganos de cooperacion horizontal, una garantia para el audadano ....... 134

2. Notas juridicas de la cooperacidn horizontal: la voluntariedad...................... 135

3. Posibles implicaciones de Derecho de la competencia .....nnvncvnnvunnncne. 136

4. Posibles dimensiones de esta coordinacion voluntaria hovizontal.................. 139

324


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es

Indice sistemdtico

S. Cooperacidn horizontal parcial: 6rganos interantonomicos ..wcveerveunne. 140

CAPITULO SEXTO - La financiacién de las CC.AA. ¢Cuanta asimetria

tolera el principio federal?, CARLOS MONASTERIO ESCUDERO.......... 143
I. Introduccién...... . . . 143

II. El modelo descentrahzador espanol . . . 145
II1. Flementos de asimetria ... . . . . 147

1. Aspectos generales . . . . 147

2. El sistema Foral . . 148

IV. Conclusiones ... . . . . 160

V. Referencias......... . . . . . 163

CAPITULO SEPTIMO - Federalismo parlamentarismo. El Senado
federal y el Senado del Estado autonémico, RAMON PUNSET BLANCO... 167

I. Federalismo, presidencialismo y bicameralismo. El modelo estadouni-

dense.. 168
II. Federalismo, gobierno d1rector1al y blcamcrahsmo El modelo SUIZO........ 171
III. Supuestos de bicameralismo no paradigmaticos en Federaciones con for-

mas parlamentarias de gobierno: Canadd, Australia y Bélgica......coocccuuun... 173
1. Federalismo y bicameralismo no federal. El caso canadiense................ . 173
2. Federalismo y bicameralismo perfecto no federal. El caso australiano............ 174
3. Un Senado federal ajeno a la forma de gobierno. El caso belga...................... 175
IV. Federalismo, parlamentarismo, bicameralismo imperfecto y relaciones
intergubernamentales. El modelo austriaco.... . . 177
V. La atraccién paradigmatica del Bundesrat alemén . . 181
VI. El Senado espafiol como Cédmara de las Comunidades Auténomas......... 187
1. Los modelos de integracion autondmica del Senado . . 188
2. Organizacidn y funcionamiento internos del Senado como Cdmara de las
Comunidades Auténomas . . 199
3. Funciones del Senado como Cdmara represenmtzm de las Comunidades
Auténomas en las Cortes Generales. Bicameralismo imperfecto por exigencias
de la forma parlamentaria de gobierno . . 200
4. Funciones del Senado como Camara representativa de las Comunidades
Autdnomas en las Cortes Generales. Bicameralismo imperfecto en el procedi-
miento legislativo ordinario . . 203
S. Bicameralismo cuasi perfecto en el procedimiento de 7cfo;’ma constitucional 208
6. El Senado autondmico y el control parlamentario del Gobierno.................... 210
7. El Senado autondmico y la designacion de otros drganos constitucionales o de
relevancia constitucional. . . - 211
8. El Senado autondmico, las relaciones internacionales y la Unidn Eumpm 214

325


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es

Indice sistemdtico

CAPITULO OCTAVO - Los confines europeos de la constitucidn terri-

torial, JUAN Luis REQUEJjO PAGEsS ... 217
I. La (necesaria) ceguera federal de la Umon ........ 217
IL. La (inexcusable) defensa de la identidad nacional en el contexto euro-

peo..... . . . . . 220
IIL. Los modelos p051blcs ....... . . . . 223
IV. Una posible reforma . . . . . 226

1. Las Comunidades Auténomas......... . . . 228

2. El Senado....... . . . . 229

3. La representacidn del Reino de Espamz . . . 231
V. Epilogo . . . . . 233
VI. Bibliografia ...... . 234

CAPITULO NOVENO - El poder judicial en la federaciényy el goblemo

de la judicatura, FRANCISCO CAAMANO . 237
I. Federalismo y Jurisdiccion. . . . . 237
1. Juez natural y articulaciones federativas . . . 240
2. La unidad de jurisdiccion y sus equivocos.......... . . 244
3. El Estado autondmico y el ervor de las apariencias 246
II. Los 6rganos de gobierno de los jueces . - 253
1. Pueblo, federacidn, justicia . 255
III. Federalismo y responsabilidad judicial: la vieja accounmbzlzty dcmocra—
tica... . . . . . . 257

CAPITULO DECIMO - Lealtad federal y coercién estatal, LEOPOLDO

TOLIVAR ALAS........ 261
I. Lealtad federal, lealtad const1tuc1onal lealtad 1nst1tuc1onal Vac1os y suce-
ddneos normativos . . . . 261
1. Una omisién bien conocida pese a las referencias comparadas ... 261
2. La legislacidn ordinaria y la lealtad institucional . . 264
II. La coercién estatal en la Constitucion espaiola de 1978......cvevvvevcrvennecens 266
1. La coercidn como consecuencia de un fracaso.... . . 266
2. El largamente inédito articulo 155 CE . . . 268
a) Coerci6n gradual........ . . . . 268
b) La inesperada reaparicion del articulo 155 en la crisis econémica y la legis-
lacién de estabilidad presupuestaria . 269
3. Consejo de Ministros y Senado en la aplicacion del amculo 155 CE ............ 270
4. La STC 89/2019, de 2 de julio....... . . . 275
a) Un control ya definido como extraordinario. Adecuacién, proporcionali-
dad, necesidad . . . . 275
b) El cese de los 6rganos ejecutivos superiores. . . 278
c) Sobre la disolucién mediata del Parlamento . . 279
d) Medidas sobre la Administracion Publica autondmica....cc.eeeeeveeerereceennns 280

326


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es

Indice sistemdtico

e) Otras cuestiones ......... . . . 281

f) Breve referencia a la STC 90/2019 . » . 282

I11. La autoridad estatal nica y el estado de alarma . . 283
IV. Reflexién final . . . . . . 285

CAPITULO DECIMOPRIMERO - Un Tribunal Constitucional para

un Estado federal, XABIER ARZOZ SANTISTEBAN . 287
L. Introduccién....... . . . . 287
II. La relacién entre fcdcrahsmo y justicia constitucional.........coeneveevrerrenen. 288

1. El vinculo genético . . . 288
2. La accidn integradora de los tmbumzles comtztuczonales ................................. 292
3. En particular la accién conformadora del Tribunal Constitucional espariol. 294
4. La garantia jurisdiccional en el conjunto de garantias del federalismo.......... 297
III. La participacién de los representantes de las Comunidades Auténomas
en la decision sobre la composicidn del Tribunal Constitucional............ 300
1. La experiencia en el Estado autondmico . 300
2. Propuesta federal de reforma constitucional ..... . 302
IV. Conclusién...... . . . . 312

Algunas conclusiones sobre la federalizacién del Estado autondémico,
AMON PUNSET BLANCO . . . 315

327


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Ir a editorialreus.es


https://www.editorialreus.es/libros/espana-el-federalismo-necesario/9788429023596/

Lo que se propone en esta obra no es la creacién de una Federacion, sino la
federalizacién del Estado autonémico. Esto supone pronunciarse: 1) sobre el
mantenimiento o la superacion del vigente sistema de distribucién competencial
(¢competencias compartidas o concurrentes?); 2) sobre la redaccién de una lista
competencial unica en la Constitucion y la sustitucion de la actual clausula resi-
dual por otra de caracter inverso; 3) sobre la consiguiente aprobacién y reforma
de los Estatutos de Autonomia sélo por las Comunidades Auténomas; 4) sobre la
persistencia o supresion de la clausula de supletoriedad y de la regla de prevalencia
del derecho estatal; 5) sobre la eliminacion de las leyes marco, las leyes organicas
de transferencia o delegacion y las leyes de armonizacion; 6) sobre la necesidad de
repensar iz foto el sistema de financiacion de las CCA A y precisar mejor los meca-
nismos de solidaridad interregional; 7) sobre el reconocimiento constitucional de
la participacién autonémica en las instituciones europeas; 8) sobre la conversion
del Senado en la Camara de las CCAA mediante la integra designacion de sus
miembros a través de un método que garantice la representacion de la orientacién
politica dominante en cada Comunidad; 9) sobre la intervencion de las CCAA
por medio de esta clase de Senado en la designacion de los magistrados del Tri-
bunal Constitucional, de los vocales del Consejo General del Poder Judicial y del
Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo; 10) sobre la autorizacién del uso
de la coaccién estatal (art. 155 CE) por un Senado genuinamente autonémico y
garantista del autogobierno.

Los autores de este libro son, sin embargo, plenamente conscientes de
que nada de las anteriores reformas resultaria de utilidad en orden a preser-
var la autonomia y potenciar la cooperacion y el gobierno compartido —es
decir, los objetivos de la federalizacion— sin que en la cultura politica espa-
flola arraigase con firmeza el principio de lealtad constitucional.

RAMON PUNSET BLANCO Y LEOPOLDO TOLIVAR ALAS
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