

https://www.editorialreus.es/libros/globalizacion-migraciones-y-expatriacion-de-trabajadores/9788429021028/

Ir a editorialreus.es

COLECCION DE DERECHO LABORAL
TITULOS PUBLICADOS

Normas laborales y contratos colectivos, Jesiis Lahera Forteza (2008).

Estrategias empresariales y extincion colectiva de los contratos de trabajo, Milagros
Alonso Bravo (2008).

El despido objetivo por necesidades de la empresa, Lucia Martin Rivera (2008).

La consideracion conjunta de las contingencias y el principio de igualdad (en el
Sistema espafiol de Seguridad Social), Antonio José Piiieyroa de la Fuente (2008).

Prevencion de riesgos laborales y descentralizacion productiva, Azucena Escudero
Prieto (2009).

Despido y proteccién social del enfermo bipolar. (Una contribucién al estudio del
impacto de la enfermedad mental en la relacion de trabajo), Alberto Valdés
Alonso (2009).

El precontrato de trabajo, Lourdes Mella Méndez (2010).

Igualdad de género y relaciones laborales: entre la ley y la negociacion colectiva,
Fernando Valdés Dal-Ré (2010).

La reforma del mercado de trabajo de 2010, Fernando Valdés Dal-Re y Elias Gon-
zdlez-Posada Martinez (Directores), Alberto Valdés Alonso (Coord.) (2011).

Competencia judicial y ley aplicable en el ambito de los contratos de trabajo inter-
nacionales. La conversion del Convenio de Bruselas y del Convenio de Roma
en Reglamentos comunitarios, M“ José Serrano Garcia (2011).

El trabajo al servicio del hogar familiar: analisis de su nueva regulacion, Margarita
Mifiarro Yanini (2013).

Dialogo social europeo, negociacion colectiva y medidas gender-fair. Experiencias
comparadas y analisis de resultados, Amparo Garrigues Giménez (2014).

Politicas activas de empleo durante la crisis econémica (2010-2015), Juan Carlos
Garcia Quiriones (2015).

Modelo social europeo y proteccion de los derechos sociales fundamentales, Maria
Pons Carmena (2015).

Clasificacion profesional y discriminacion por razéon de sexo en la negociacion
colectiva. Un analisis multi e intersectorial, Amparo Garrigues Giménez (Dir.)
(2017).

Los nuevos perfiles del Estado social. La promocion del empleo de los trabajado-
res jovenes y maduros, Azucena Escudero Prieto (Dir.) y Milagros Alonso Bravo
(Coord.) (2017).

Globalizaciéon, migraciones y expatriacion de trabajadores. Los retos del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social frente a las nuevas realidades de la movi-
lidad laboral internacional, Javier Ferndndez-Costales Muiiiz (2018).


https://www.editorialreus.es/libros/globalizacion-migraciones-y-expatriacion-de-trabajadores/9788429021028/

COLECCION DE DERECHO LABORAL
Director: FERNANDO VALDES DAL-RE

Catedratico de Derecho de Trabajo
Universidad Complutense de Madrid

GLOBALIZACION, MIGRACIONES Y
EXPATRIACION DE TRABAJADORES

Los retos del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social frente a las nuevas realidades
de la movilidad laboral internacional

Javier Fernandez-Costales Muniz

Catedréatico EU (integrado TU) de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Ledn

Prélogo:

Susana Rodriguez Escanciano

Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Leén

Ir a editorialreus.es

Madrid, 2018


https://www.editorialreus.es/libros/globalizacion-migraciones-y-expatriacion-de-trabajadores/9788429021028/

Ir a editorialreus.es

© Editorial Reus, S. A.

C/ Rafael Calvo, 18, 2° C — 28010 Madrid
Teléfonos: (34) 91 521 36 19 — (34) 91 522 30 54
Fax: (34) 91 445 11 26

reus @editorialreus.es

www.editorialreus.es

1.% edicion REUS, S.A. (2018)

ISBN: 978-84-290-2102-8
Depésito Legal: M 41173-2018
Disefio de portada: Maria Lapor
Impreso en Espafia

Printed in Spain

Imprime: Talleres Editoriales Cometa, S. A.
Ctra. Castellén, km 3,400 — 50013 Zaragoza

Ni Editorial Reus, ni los Directores de Coleccion de ésta, responden del
contenido de los textos impresos, cuya originalidad garantizan los autores de
los mismos. Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacion
publica o transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la
autorizacion expresa de Editorial Reus, salvo excepcion prevista por la ley.

Fotocopiar o reproducir ilegalmente la presente obra es un delito castigado
con carcel en el vigente Codigo penal espaifiol.


https://www.editorialreus.es/libros/globalizacion-migraciones-y-expatriacion-de-trabajadores/9788429021028/

Ir a editorialreus.es

Como un extranjero

no siento ataduras del sentimiento,

y dejaré de la ciudad

esperando el despertar.

Los viajeros van en busca de hospitalidad,
en pueblos soleados,

en los bajos fondos de la inmensidad

y se quedan dormidos

sobre las almohadas de la tierra.

Franco Battiato, Nomadas, 1987.

Porque alld donde voy
me llaman el extranjero
donde quiera que estoy
el extranjero me siento.

Enrique Bunbury, El Extranjero, 1999.

Y un dia apoyado en el alféizar de tu ventana

te dird que el amor, el calor y el cobijo que le diste
debilitaron su voluntad

y sacard un viejo horario de trenes de su cartera

v te dird «ya te dije al llegar que era un extranjero».

Leonard Cohen, Cancion del extranjero, 1967.
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PROLOGO

No es empresa fécil presentar la monografia titulada «Globalizacion,
migraciones y expatriacion de trabajadores: los retos del Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social frente a las nuevas realidades de la movilidad
internacional de trabajadores», pues disertar sobre su contenido y realizar
una mencion relativa a su autor desbordaria con creces el espacio asignado.
Con un objetivo mucho mas modesto, me limitaré a sefalar que la riqueza
del presente ensayo radica en un mérito fundamental: la excepcional per-
sonalidad del Dr. Fernandez-Costales, siempre preocupado por el analisis
de los temas clasicos adoptando una perspectiva actual sin abandonar la
maxima solvencia cientifica. Sin duda, se trata de un profesor universitario
bien conocido, no solo por los colegas iuslaboralistas, sino también entre
los juristas en general. Su impecable trayectoria profesional, avalada por la
honestidad de sus publicaciones y el constante ofrecimiento de brillantes
frutos de un trabajo realizado sin pausa, hacen innecesario que me extienda
en destacar aspectos curriculares del autor como investigador.

Ademis de la calidad de la pluma, en esta ocasion, los comentarios
que sobre la obra en presencia pudiera corresponderme hacer no resultan
sencillos de formular, dada la exhaustividad y rigor del tratamiento pro-
porcionado, acompafiados de una finura juridica incuestionable y de una
perfecta combinacién entre lo més erudito y doctrinal con la visién més
pragmaética que proporciona el gran conocimiento del tema analizado.

Bajo una certera premisa de observacién y un atinado desarrollo suce-
sivo, los trazos fundamentales que constituyen el hilo conductor de la
disertacion se encuentran anclados en la multiplicacién de los fenéme-
nos de movilidad geogréfica internacional de trabajadores y sus difusas
aristas. Este es el elemento de reflexién y piedra angular de un atinado

11


https://www.editorialreus.es/libros/globalizacion-migraciones-y-expatriacion-de-trabajadores/9788429021028/

Ir a editorialreus.es

Prologo

planteamiento convenientemente estructurado en distintos apartados per-
fectamente ubicados y engranados.

En la primera parte del trabajo, con la solidez y acierto que acostum-
bra, el Dr. Fernandez-Costales realiza un excursus sobre el devenir del
fenémeno migratorio, que ha sido una constante a lo largo de muchos
siglos, convirtiendo a unos paises en Estados receptores y a otros en emi-
sores de una mano de obra generalmente movilizada desde entornos menos
desarrollados hacia aquellos en los cuales las posibilidades de alcanzar un
mejor nivel de vida son, en principio, mas elevadas. Esta vision historica,
ilustrativa a todas luces, no impide que el andlisis se centre con vision
preclara en las connotaciones actuales de las migraciones, marcadas por
la globalizacién financiera y la deslocalizacion de las grandes empresas.

En la segunda parte, el autor abandona los planteamientos tradicio-
nales en aras a desbrozar cémo afectan al Derecho del Trabajo las nuevas
realidades de la movilidad internacional. A tal fin, aborda la timida evolu-
cién de la preocupacion mantenida por la Unioén Europea hacia las cues-
tiones sociales, descendiendo a los vidriosos conceptos de desplazamiento
y de trabajador extranjero, sin dejar de alertar sobre la naturaleza juridica
de la verdadera movilidad geogréfica, es decir, aquella que no supone la
incorporacion del trabajador in itinere al mercado de trabajo del pais de
destino. Varios han sido los principios basicos de la construccion europea
sobre esta realidad: equivalencia, libertad de establecimiento y prestacion
de servicios, libertad de circulacién de los trabajadores y competencia leal.
Tales postulados, manejados con presteza en el presente estudio, hacen
que lo importante no sea la nacionalidad del trabajador sino el lugar de
establecimiento de la empresa con la cual estd vinculado. Singular impor-
tancia va a tener en este contexto el Convenio de Roma, de 19 de junio de
1980, sobre ley aplicable a las obligaciones contractuales, sustituido por
el Reglamento (CE) nim. 593/2008, de 17 de junio, asi como la Direc-
tiva 96/71, de 16 de diciembre, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuados en el marco de una prestacion de servicios, modificada por la
Directiva 2018/957, de 28 de junio. Tales fuentes normativas han sido tra-
tadas con detalle, consiguiendo con éxito superar la dificultad de agrupar
o encerrar las distintas variantes imbricadas en sus contornos precisos.

El verbo empleado no pierde su seriedad cuando profundiza, dentro
de la cuarta parte, en los aspectos procesales del desplazamiento interna-
cional de los trabajadores, pues no pocos son los litigios y controversias
a dirimir ante los Tribunales. El autor es consciente de que en este &mbito
los regimenes para determinar la ley aplicable y el tribunal internacional-
mente competente persiguen, en lo esencial, objetivos comunes, como
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son uniformar las reglas, asegurar la autonomia de las partes sin perjuicio
de la tutela y proteccion de la parte mds débil, promover la coincidencia
entre el derecho aplicable y el tribunal competente, permitir la libre circu-
lacién de las decisiones judiciales, reforzar la proteccion de las personas
domiciliadas en la Unién mediante la previsibilidad del 6rgano judicial
a quo, asegurar la proximidad del tribunal al litigio y promover la buena
administracion de justicia y la correcta organizacion del proceso. Singu-
larmente evocadores son los apartados dedicados a los foros de compe-
tencia en el Reglamento 1215/2012, de 12 de diciembre, y a la prueba del
derecho extranjero. Asimismo, y con una extraordinaria lucidez expositiva
en un tema harto complejo, desgrana los litigios y controversias que los
Tribunales espaifioles tienen que resolver aplicando las disposiciones pro-
pias de un ordenamiento extranjero, estableciendo, al tiempo, los efectos
y consecuencias de la alegacion y prueba de dicho sistema juridico, asi
como de la falta de acreditacion, dando cuenta, a la postre, de la polémica
judicial existente, sin dejar de aportar atinadas soluciones.

La parte quinta se dedica a la proyeccion de los movimientos migra-
torios sobre la Seguridad Social, no en vano el hecho de que el trabajador
migrante acceda al mercado de trabajo en el pais de destino pone de mani-
fiesto las diferencias existentes entre los sistemas nacionales de protecciéon
social a los que el empleado se podria vincular. De ahi la conveniencia
de descender al detalle del impulso de armonizacion y coordinacion diri-
gido al amparo de los derechos adquiridos en cada uno de los Estados
en los que se haya desarrollado la actividad a lo largo de la vida laboral,
desglosando los principios de igualdad de trato, de exportacién de pensio-
nes y conservacion de los derechos en curso de adquisicion (totalizacion,
prorrateo y no acumulacion).

La sexta parte se adentra con atinada decision en los aspectos colec-
tivos del desplazamiento, atendiendo a las peculiaridades de sindicacion,
reunion, huelga y representacion de los trabajadores desplazados a Espaiia,
sin dejar de alertar sobre los problemas que plantea la negociacion colec-
tiva en el marco europeo.

La séptima parte aborda el tema de la prevencion de riesgos laborales
de los trabajadores en desplazamientos internacionales, tanto en lo que
afecta a las obligaciones impuestas como en lo que se refiere a las res-
ponsabilidades a asumir por los sujetos concernidos, aproximandose de
forma original y novedosa a problemas y cuestiones hasta ahora apenas
tratadas por la doctrina.

En fin, si correcto ha sido el discurso seguido no lo es menos el colo-
fon de la obra, es decir, el ultimo capitulo en el que se tratan las cuestiones
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mas actuales, centradas principalmente en las dificultades del acceso al
empleo, asi como las perspectivas de futuro en materia de inmigracion,
emigracion y trabajadores extranjeros en Espaiia.

Como el lector comprobard, esta breve semblanza no puede acoger,
y ni tan siquiera esbozar a riesgo de desmerecer o distorsionar, la riqueza
del contenido de una obra tan densa. Antes al contrario, el proposito se
ha ceflido a poner de manifiesto que se trata de una oportunidad excep-
cional para acercarse a un tema transversal y abierto analizado con sol-
vencia desde una impecable sistemdtica. La monografia en presencia
se perfila, pues, como un instrumento, no ya ttil o recomendable, sino
del todo imprescindible para cualquier persona interesada en la materia
juridico-laboral.

SUSANA RODRIGUEZ ESCANCIANO
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Ledn
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I. INTRODUCCION

El andlisis de las implicaciones que cuestiones como la inmigracion
y la globalizacién tienen en el campo de las relaciones laborales resulta
una tarea compleja en virtud de la cantidad de variables, problemas y
situaciones especificas que pueden llegar a plantearse, siendo uno de sus
efectos més particulares la multiplicacién de los fendmenos de movilidad
geografica internacional de trabajadores.

Los grandes movimientos de personas se erigen actualmente, y lo
seguirdn haciendo, al margen de las motivaciones que los impulsen, en
uno de los elementos clave que ya caracterizaron el final de siglo pasado,
el inicio y, sin duda, el resto del actual siglo XXI'.

Las razones de tal movilidad hay que buscarlas fundamentalmente en
cuestiones de indole economica, en la medida en que el desplazamiento
al extranjero es un instrumento de organizacién y de produccion cada vez
mads utilizado por empresas que buscan una mayor internacionalizacién y
que son en muchos casos tendencialmente globales.

Los avances en el campo de la tecnologia y el transporte han sido uno
de los factores de este aumento exponencial de situaciones de expatriacion
laboral y han permitido el avance imparable del fendmeno globalizador.
Las nuevas tecnologias ligadas a esas comunicaciones le han dado una
nueva dimensién que ha permitido superar limitaciones de caricter téc-
nico y material haciendo posible un mayor desarrollo del intercambio
econdmico.

"' CAMAS RODA, E.: Trabajo decente e inmigrantes en Espaiia. Un estudio sobre
los derechos laborales de los trabajadores migrantes y el objetivo internacional de un
trabajo decente, Huygens, Barcelona, 2016, pag. 13.
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El proceso de mundializacién o globalizacién ha pasado a ocupar
un lugar trascendental en los debates politicos de la mayor importancia,
llevando a posiciones de resistencia activa y pasiva, pero en todo caso
imponiéndose por la fuerza de los hechos. Sus defensores sostienen que
«favorece la expansion de la circulacion por encima de las fronteras, de
ideas e informaciones, de bienes y servicios, de tecnologia y de capital»?.
Sin embargo, resulta sencillo descubrir en tltima instancia que al sustan-
tivo le falta un adjetivo: la globalizacién es, ante todo, y principalmente,
econdmica.

El capital, los bienes y los servicios disfrutan del derecho y la libertad
de moverse a nivel internacional en busqueda de mejores condiciones,
mientras que las personas que los acompanan no pueden disponer de la
misma, en tanto no existe un derecho y una libertad de entrada y salida de
los diferentes Estados®, de forma tal que el orden social de la globalizacién
en relacion a las personas resulta nulo*.

Habiendo recibido el extraordinario impulso de los acuerdos adoptados
en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y de la Organizaciéon Mundial del Comercio, la apertura general
de mercados convierte paulatinamente al mundo en un tnico y gigantesco
lugar de intercambio de todo tipo de bienes y servicios.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (General Agreement
on Tariffs and Trade) fue firmado como un acuerdo multilateral sobre
comercio internacional en 1947 (y al cual ya se han adherido més de cien
naciones). Vino a fijar un conjunto de reglas de conducta en el marco
de las relaciones comerciales, constituyendo, ademds, un foro para las
negociaciones multilaterales sobre problemas de comercio internacional.
Su prop6sito més general es la gradual eliminacion de los aranceles y de
otras barreras al libre intercambio de bienes y servicios. Bajo su amparo
han tenido lugar amplias y numerosas negociaciones colectivas que llevan
el nombre de «ruedas» o «rondas»’. Estos acuerdos han facilitado los

2 Comunicado final de la reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de
los Ocho, celebrada en Denver, de 22 de junio de 1997.

3 GEORGE, S.: «;Globalizacién de los derechos?», en AA.VV. (GIBNEY, M. J.,
Ed.): La globalizacion de los derechos humanos, Barcelona, Critica, 2004, pag. 32 y ss.

+ Asi, MONEREO PEREZ, J. L. y TRIGUERO MARTINEZ, L. A.: «<Modelos juri-
dico politicos actuales de regulacién de la inmigracién y extranjeria: revision e implica-
ciones en una sociedad globalizada», Revista de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Justicia Laboral, nim. 47, 2011, pag. 17.

5 Como la Kennedy Round o la Ronda Uruguay. Al respecto, OLCESE SAN-
TONIJA, A.: La conclusion de la Ronda Uruguay del GATT, FAES, Madrid, 1995 o
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intercambios internacionales, reduciendo los aranceles y otras barreras al
comercio mundial®.

Este fendmeno adquiere légicamente un reflejo muy notable en el
sistema de relaciones laborales que lleva, de 1a mano de las libertades de
establecimiento y prestacion de servicios, a la presencia de tejidos indus-
triales transnacionales capaces de presionar a la integraciéon econémica
y cambiar el sentido tradicional de los movimientos migratorios y los
principios de actuacion de los Estados a este respecto.

En todo caso, la globalizacién y los desequilibrios que ha generado,
a pesar de haber incidido muy intensamente en la dindmica de las migra-
ciones, juridicamente no ha producido realmente una mundializacién de
los mercados de trabajo, que bdsicamente contindan siendo nacionales,
excepcion hecha del establecimiento de la libre circulacién de trabajadores
como ocurre en el caso de la Union Europea respecto a sus ciudadanos’.

Las fronteras fisicas y geograficas, antafio dificiles obstidculos, en
la actualidad se difuminan en muchos sentidos, el capital se mueve con
casi total libertad entre distintos territorios y es logicamente seguido por
las actividades comerciales empresariales. Desde un punto de vista eco-
némico empresarial este movimiento globalizador se traduce, en cuanto
al Derecho Social hace e interesa, fundamentalmente en dos fendmenos:
la formacién de empresas o grupos multinacionales y el traslado de las
empresas o de partes de su produccion a otros paises (o, incluso, la cons-
titucién de la empresa o de sus centros en esas zonas).

El primero plantea, entre otros, el problema de que los trabajadores
desplazados prestan servicios en territorios distintos y sometidos, a su vez,
a regimenes juridicos también distintos e independientes. El segundo, por
su parte, es el resultado de la bisqueda de lugares mds rentables econd-
micamente donde trasladar la actividad productiva.

Ast, el primer fendmeno «resulta de la complejidad actual de las orga-
nizaciones empresariales, de la facilidad de los movimientos financieros,
del interés por controlar verticalmente servicios ofrecidos en el mercado,

JUNTA DE CASTILLAY LEON: Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT en el sector
agrario: repercusion en Castilla y Leon, Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 1994.

6 Sobre esta materia, entre otros, MAGRO MAS, A.: Comercio internacional. El
GATT, Guadiana, Madrid, 1968; GARCIA LOPEZ, J. A.: La crisis del sistema GATT y
el derecho anti-dumping comunitario, Colex, Madrid, 1992 o DIAZ MIER, M. A.: Del
GATT a la Organizacion Mundial de Comercio, Sintesis, Madrid, 1996.

7 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Los movimientos migratorios
y la globalizacién: la dimension europea», en AA.VV. (ESCUDERO RODRIGUEZ, R.,
Coord.): Inmigracion y movilidad de los trabajadores, La Ley, Madrid, 2010, pag. 35.
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etc.»..., mientras la segunda de las manifestaciones busca esa rentabilidad
mas elevada, «bien por la mayor proximidad a las materias primas precisas
para la confeccion del producto, que generalmente se comercializa una vez
elaborado en otras zonas geograficas econémicamente mds prosperas; bien
porque la mano de obra en esa regién es mds barata, lo que permite un
considerable incremento de los margenes de beneficios, o incluso porque
la dindmica fiscal o administrativa en ese estado resulta mas relajada»®.

Esta deslocalizacion y fragmentacion de la actividad productiva parte
del aprovechamiento de la multiplicidad de derechos locales (nacionales)
de contenido diverso. Esta pluralidad facilita al empresario la posibilidad
de ampararse en imposiciones sociales, laborales, de Seguridad Social y
fiscales que le supongan costes mas bajos con el simple traslado o ins-
talacion de su actividad (en todo o en parte) en otro ambito geografico’.

En este sentido, en el territorio de la Unién Europea se produce una
evidente falta de europeizacién o comunitarizacién de las condiciones
de trabajo que se ve materializada en la existencia de una multiplici-
dad de ordenamientos juridicos estatales con niveles de proteccion social
muy diferentes, circunstancia que «ha generado situaciones de dumping
social que son aprovechadas por las empresas situadas en Estados con
una legislacién sociolaboral mds permisiva para colocarse en una posi-
cién competitiva mds fuerte y emprender una estrategia de expansion
industrial, en claro detrimento de las conquistas sociales alcanzadas en
los Estados econdmicamente mds desarrollados... Los estdndares sociales
de proteccion son percibidos como un obsticulo en lugar de como con-
diciones necesarias que velan por la proteccion de los trabajadores y por
alcanzar un clima de competencia leal entre empresas competidoras. En
otras palabras, el orden econdmico se impone y las libertades comunitarias
quedan intactas. Quiza sea éste el comienzo de un proceso de progresiva
mercantilizacién de los derechos sociales»'°.

La globalizacion, de un lado, genera empleo y beneficios econdémicos
en zonas en las cuales generalmente no lo hay, pero, de otro, obliga a
numerosas personas a desplazarse para conservar su trabajo, destruyendo,
a un tiempo, empleo'!. En virtud de tal, despierta reacciones diversas y

8 MENENDEZ SEBASTIAN, P.: Proyecto Docente, Universidad de Oviedo, Oviedo,
2005, pags. 224-225.

° En este sentido, DURAN LOPEZ, F.: «Globalizacién y relaciones de trabajo»,
REDT, nim. 92, 1998, pag. 869.

10 CASADO ABARQUERO, M.: «Hacia la mercantilizacién de la Directiva 96/71/
CE sobre desplazamiento temporal de trabajadores», JL, nim. 40, 2009, pags. 11 y ss.

' Asi, DURAN LOPEZ, E.: «Globalizacién y relaciones de trabajo», cit., pag. 870.
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opuestas, quien la ve con entusiasmo por el crecimiento econdmico y la
difusion y generalizacion del bienestar que puede crear y quien la rechaza
al considerar que significa un incremento de desigualdades a escala mun-
dial, pues la intensificacion de la competencia mundial puede ejercer sufi-
ciente presion como para que se produzcan mermas de los salarios y de las
normas sociales y de trabajo en todo el planeta, ademds de la reduccién
del papel garantista del Estado!2.

Las deslocalizaciones forzadas suponen un alto precio que millones
de personas y trabajadores deben de pagar y soportar por los cambios y
evolucién en el modelo econdmico de desarrollo que hace que los prin-
cipales recursos se concentren en manos de una pequefio minoria, acen-
tuando las diferencias y actuando como una potente arma de exclusion
socioecondmica'®.

En este sentido, cabe destacar que el propio modelo de competen-
cia global en el cual nos encontramos instalados guia la actuacién de
las sociedades en ella inmersas, modelo que aparece basado en una per-
manente competencia en materia de costes laborales entre los distintos
destinos de las operaciones econémicas, lo que no puede casar con los
objetivos garantistas que las normas y esas mismas sociedades afirman
perseguir, resultando inevitable el choque entre partidarios y detractores.
Como algtin autor ha venido a sefialar «;villanos o héroes? Quizd ni una
cosa ni la otra. O ambas a la vez», puesto que «si algo permite la obser-
vacion atenta de esta clase de instrumentos es comprobar que la respuesta
depende en gran medida de la configuracién interna que en cada caso se
haya decidido darles»'*.

Entre las multiples definiciones y acepciones que ha recibido el con-
cepto de globalizacion cabria sefialar aquella que la considera como «un

12 Circunstancias a las que habré que afiadir el que, paraddjicamente, el aumento de
las dislocaciones sociales originadas con ocasion de la competitividad internacional se
combina con la reduccién del papel del Estado, que se evidencia en los recortes de gasto
publico, en el menor apoyo a las medidas redistributivas y en la general liberalizacién
de los mercados y de las politicas econémicas. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FE-
RRER, M.: «OIT, derechos humanos y libertad sindical», RL, nim. 1, 1999, pag. 5.

13 Se ha llegado a estimar que el nimero de personas que pierden su empleo por el
desarrollo ronda los 15 millones por afio, pudiendo alcanzar los 645 millones en el afio
2015. Asi, DOS SANTOS SOARES, A.: Migrantes forzosos: contextos y desafios de
responsabilidad de proteger, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 2015, pag. 275.

4 SANGUINETI RAYMOND, W.: «Presentacién», en AA.VV. (SANGUINETI
RAYMOND, W., Dir.): La transnacionalizacion de las relaciones laborales. Experiencias
de gestion en las empresas multinacionales espariolas», Cinca, Madrid, 2015, pag. 10.
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nuevo sistema derivado de la liberalizacion del comercio internacional,
la expansion de la inversion extranjera directa y la aparicion de flujos
financieros masivos transfronterizos, todo ello promovido por los Estados,
entidades supranacionales y organizaciones como el GATT y la OMC a
través de procesos de integracién econdmica y juridico-institucional y de
decisiones politicas tendentes a reducir barreras nacionales en operaciones
comerciales internacionales y favorecido por el impacto de las nuevas
tecnologias y las facilidades para el transporte y las comunicaciones» ',

En todo caso, como algiin autor ha sefialado «el antidoto debe encon-
trarse en el veneno», la solucion a los males de la globalizacién debe
buscarse en la propia globalizacién, «y no luchando contra ella»'¢. Resulta
fundamental, en este sentido, trabajar en «el aprovechamiento de sus ven-
tajas —la creacion de empleo en las zonas menos favorecidas, la revita-
lizacion de sectores geograficos, la apertura de mercados, etc.— y en el
disefio de instrumentos que conjuren sus maldades, esto es: el dumping
social, la rebaja de derechos sociales, etc., eso si, siendo conscientes de
que un antidoto til no conoce alternativas individuales para paises, empre-
sas o personas»'’. No cabe olvidar que se trata de un proceso global que
requiere, en consecuencia, soluciones igualmente globales!'®.

Y es que no se puede obviar el hecho de que, en el marco de esa
sociedad globalizada en la cual las migraciones constituyen una realidad
constante e imparable, en especial desde las zonas mds desfavorecidas o
menos avanzadas hacia aquellos territorios mds desarrollados, la férmula
de gestion y la manera de afrontar por parte de los gobiernos de los dife-
rentes Estados la presencia dentro de sus fronteras de personas de otra
nacionalidad no puede desarrollarse de forma unitaria o independiente,
en tanto se produciria una accién incompleta en la materia. Ha venido
siendo, es y serd necesario construir un marco juridico regulador de tales

15 QUIROS HIDALGO, J. G.: «La defunci6n del Derecho a la inamovilidad del lugar
de trabajo», RTSS (CEF), num. 361, 2013, pag. 201.

16 «No hay que tener la idea de una fortaleza sitiada», LYON-CAEN, G.: «Los
derechos sociales: génesis y utilidad de una nocién» (ROBLES, A. J., Trad.), ponencia
presentada en el Seminario internacional: Globalizacion y derechos sociales, celebrado
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, 1998, pag. 2.

17 MENENDEZ SEBASTIAN, P.: Proyecto Docente, cit., pag. 227.

8 Por ello resulta precisa un reforzamiento del movimiento sindical mundial, y
sobre todo un esfuerzo riguroso por parte de las organizaciones internacionales. CARBA-
LLO MENA, C. A.: «Diilogo social y tripartismo en Venezuela», en AA.VV. (DURAN
LOPEZ. F., Coord.): Didlogo Social y su Institucionalizacion en Espaiia e Iberoamérica,
CES, Madrid, 1998, pdg. 157 y ss.
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situaciones en coordinacion con diferentes entidades o unidades politicas
y territoriales, creando una regulacién marco a escala internacional que
complemente y apoye y se complemente y se apoye en las legislaciones
nacionales y permita afrontar con unas minimas garantias los problemas,
conflictos y litigios que puedan surgir al unir cuestiones como un mercado
global, los flujos migratorios a nivel internacional y los limites territoriales
y legislativos de los distintos Estados'®.

19 Derecho y politica deben ir fuertemente ligadas en este punto para alcanzar un
«sentido politico-juridico de conjunto para su adecuada implementacién en la realidad
social mds cercana a los miembros de la comunidad politica. Cumple asi el derecho la
funcidn social clave que posee: su aplicacion en la realidad mediante contenidos politi-
co-morales con la finalidad de establecer un orden social justo, en cuanto que se trata de
un mecanismo regulativo al servicio de la adaptacion de la sociedad a su entorno. En esta
perspectiva es necesario reinventar los modos de regulacién juridico-institucional, yendo
mads alld de las fronteras del Derecho estatal para establecer adicionalmente instrumen-
tos de regulacion a escala internacional». Asi, MONEREO PEREZ, J. L. y TRIGUERO
MARTINEZ, L. A.: «<Modelos juridico politicos actuales de regulacién de la inmigracién
y extranjerfa: revision e implicaciones en una sociedad globalizada», cit., pags. 14-15.
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