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Con el Manual de Derecho Financiero y Tributario I se ha querido ofrecer al mundo 
académico universitario —principal destinatario de esta obra— un texto claro, directo 
y sencillo, yendo «al grano» en cada materia, sin perderse en referencias a disquisi-
ciones jurisprudenciales o doctrinales que, más que esclarecer, confunden y desvían al 
lector de la meta principal de cualquier Manual que se precie: la enseñanza y apren-
dizaje inicial en un área de conocimiento o disciplina específica.

Pues bien. El Manual de Derecho Financiero y Tributario I se vertebra en nueve 
lecciones estructuradas en tres grandes bloques. En un primer bloque (Lecciones 1ª 
y 2ª) se estudia el poder financiero y la actividad financiera-pública (titulares, límites 
y recursos para la obtención de ingresos públicos); también se analiza el concepto, 
contenido del Derecho Financiero y las diferencias que separan a esta rama jurídica 
de otras disciplinas científicas afines.

El bloque segundo del Manual (Lecciones 3ª, 4ª y 5ª) se dedica a examinar el 
Derecho Presupuestario Público: su concepto, regulación normativa, principios presu-
puestarios que lo informan, ciclo presupuestario completo (elaboración, aprobación, 
ejecución y control del presupuesto), con referencia al presupuesto de las entidades 
públicas autonómicas, locales e institucionales.

Los principios que inspiran la ordenación y aplicación del sistema tributario; las 
fuentes del Derecho Financiero; la aplicación e interpretación de las normas financie-
ras (con especial atención a las figuras del fraude de ley y simulación) son abordados 
en el tercer y último bloque de este Manual que se corresponde, respectivamente, con 
las Lecciones 6ª, 7ª, 8ª y 9ª del mismo.

El autor desea que la aportación de este trabajo resulte de utilidad en el ámbito 
académico-docente en el que aquel sirve desde hace años.

José Miguel Martínez-Carrasco Pignatelli es Profesor Titular de Universidad en el 
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la Secretaría de Estado de Universidades (Ministerio de Educación y Ciencia). Desde 
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la calificación de apto cum laude por unanimidad. Desempeña su labor académica 
universitaria en la Facultad de Derecho y en la Facultad de Economía y Empresa de 
la referida Universidad. Es profesor en el máster de Tributación del Ilustre Colegio de 
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El asesor fiscal como sujeto infractor y responsable (Edersa, 2003) y El Reglamento 
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LECCIÓN 1ª

PODER FINANCIERO Y 
DERECHO FINANCIERO

SUMARIO: 1. Poder financiero y actividad financiera Pública: con-
cePto y evolución histórica: 1.1. Concepto de poder financiero.– 
1.2. Concepto de actividad financiera pública.– 2. titulares del Poder 
financiero. su distribución: 2.1. Introducción.– 3. entes Públicos 
con comPetencias financieras: 3.1. Introducción.– 3.2. Competencias 
financieras de las CC.AA. de régimen común.– 3.3. Competencias finan-
cieras de las CC.AA. de régimen foral.– 3.4. Competencias financieras de 
las Corporaciones Locales (CC.LL.).– 4. límites al Poder financiero: 
4.1. Límites constitucionales.– 4.2. Límites derivados de la condición del 
Reino de España como sujeto de derecho internacional.– 4.3. Límites deri-
vados de la condición del Reino de España como estado miembro de la 
Unión Europea (UE).– 5. recursos Para la obtención de ingresos 
Públicos: 5.1. Ingresos públicos: concepto y caracteres.– 5.2. Clasificación 
de los ingresos públicos.– 5.3. Patrimonio público. Ingresos patrimonia-
les.– 5.4. Monopolios públicos. Ingresos monopolísticos.– 5.5. Crédito o 
empréstito público. Ingresos derivados de la deuda pública.– 5.6. Tributo. 
Ingresos tributarios.– 5.7. Precios públicos.– 5.8. Subvenciones y demás 
transferencias realizadas por otros.– 5.9. Multas y sanciones.– 6. derecho 
financiero: concePto, contenido y diferencias con otras disci-
Plinas científicas y ramas jurídicas: 6.1. Concepto de derecho finan-
ciero.– 6.2. Contenido del derecho financiero.– 6.3. Diferencias con otras 
disciplinas jurídicas.
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1.  PODER FINANCIERO Y ACTIVIDAD FINANCIERA 
PÚBLICA: CONCEPTO Y EVOLUCIÓN HISTÓRICA

1.1. Concepto de poder financiero

El poder financiero es la facultad de los entes públicos para desa-
rrollar la actividad financiera pública con sometimiento a la ley y al 
resto del ordenamiento jurídico.

El poder financiero es el poder para regular el ingreso y el gasto 
público.

El poder financiero se concreta en la titularidad y ejercicio de 
competencias constitucionales en materia financiera (arts. 133 a 136 
Constitución española —CE—, Título VII Economía y Hacienda), 
a saber:

a)  Aprobación de los Presupuestos y autorización del gasto público 
(poder de gasto, art. 133.4 Constitución).

b)  Ordenación de los recursos financieros necesarios para sufra-
gar el gasto (poder tributario, art. 133.1 y 2 CE).

c)  Otras competencias financieras, como la relativa a la Deuda 
Pública (art. 135.3 CE).

Hoy, el concepto de poder financiero se ha desvinculado defini-
tivamente de la idea de soberanía, concepto ya superado al carecer de 
sentido en un Estado constitucional moderno.

El poder financiero (junto con la potestad de desarrollar la polí-
tica internacional, de defensa, monetaria, ejercicio del ius puniendi o 
potestad punitiva y sancionadora) ya no es una de las atribuciones 
básicas de la soberanía de un ente político.

En consecuencia, el poder financiero no puede entenderse como 
una categoría unitaria derivada del poder político soberano, esto es, 
aquel que «toca techo», que no tiene límites impuestos por entidades 
superiores, ajenos a toda norma. Y ello porque el concepto de poder 
soberano ya ha sido superado.

En efecto. En nuestros días, cualquier entidad política está sujeta 
a límites en el ejercicio de cualquiera de sus potestades, derivados 
del sometimiento al Derecho y la sujeción a otras instancias políticas 
superiores (verbigracia, Unión Europea, UE).
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En la actualidad, el poder financiero se concibe como el conjunto 
de competencias constitucionales y de potestades administrativas de 
que disponen los entes públicos territoriales e institucionales para 
desarrollar la actividad financiera de obtención de ingresos y ordena-
ción de gastos y pagos.

1.2. Concepto y caracteres de la actividad financiera pública

La actividad financiera pública es la actividad desarrollada por enti-
dades públicas (entidades territoriales e institucionales) cuyo objeto 
es la obtención de ingresos públicos a través de recursos financieros 
(por ejemplo, el tributo) con la finalidad de destinarlos a la realización 
de los gastos necesarios para atender la satisfacción de los intereses 
generales (Administración de justicia, sanidad, educación, defensa y 
seguridad ciudadana, obras públicas, Seguridad Social, servicio exte-
rior, ayuda al desarrollo internacional, promoción de la cultura y pro-
tección del medio ambiente).

La Hacienda Pública (art. 5.1 Ley 47/2003, General Presupuesta-
ria, LGP) está constituida por el conjunto de derechos (de naturaleza 
pública o privada) y de obligaciones (deudas contraídas) de contenido 
económico cuya titularidad corresponde a un ente público (Estado, 
Comunidad autónoma, Entidades locales e institucionales).

Los caracteres de la actividad financiera son los siguientes:
a)  Es una actividad fundamentalmente política, de oportunidad y 

conveniencia en favor y en pro del bien colectivo público. Es 
decir, está regida por criterios políticos, debido a que los fines 
que tratan de satisfacerse y los entes a quienes se atribuye su 
desarrollo y ejercicio son políticos.

b)  Es una actividad objeto de conocimiento por diferentes disci-
plinas científicas (Economía, Ciencia Política, Derecho Cons-
titucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Estadís-
tica, Psicología, Sociología, Ética…), dado que se trata de una 
realidad que presenta múltiples facetas.
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