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1. EVOLUCIÓN HISTÓRICA Y GÉNESIS

1.1. INTRODUCCIÓN

La denominada actualmente Unión Europea, aporta al panorama 
histórico un método revolucionario de proceso unificador, frente a 
otros procesos que han tenido lugar a lo largo de la historia, como 
los imperialistas, los nacionalistas o los federalistas.

Es un método innovador que conjuga:

—  El federalismo, dado que los Estados acceden a ser miembros 
de la Unión de manera voluntaria y mediante un contrato.

—  La supranacionalidad, la idea de aunar las voluntades esta-
tales con el objeto de crear una voluntad común.

Vamos a analizar las etapas históricas por las que se ha pasado 
hasta llegar a la Unión Europea actual, ya que no debemos olvidar 
que la construcción europea es etatista desde sus orígenes y sigue 
siendo una de las características fundamentales del modo de hacer 
actual de la U.E.

1.2. ETAPAS HISTÓRICAS

1. Período de Entreguerras.
2. Período de la II GM y posguerra.
3. Proceso Comunitario (1950-1957).
4. La Europa de los Seis.
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1.2.1. Periodo de entreguerras

Tras la 1ª Guerra Mundial, una Europa en crisis comienza a vis-
lumbrar que el objetivo hacia el que se deben encaminar los esfuer-
zos del continente es conseguir un espacio sin tensiones en el que 
dejen de sucederse los enfrentamientos bélicos. Prueba de ello serían, 
por una parte, la creación de la Sociedad de Naciones y por otra, los 
proyectos privados colectivos o individuales, como por ejemplo el de 
Kalergi, Stresseman, AristideBriand, etc.

1.2.1.1. Proyectos individuales

A) Proyecto KALERGI

Sus ideas aspiran a la creación de una federación paneuropea. 
Como principal problema para ello, nos encontramos con la rivalidad 
franco-alemana.

B) Proyecto STRESSEMAN

Stresseman, Canciller alemán de agosto a noviembre de 1923 y 
Ministro de Asuntos Exteriores desde entonces hasta octubre de 1929, 
aspira a reintroducir Alemania entre el resto de los países. Hecho que 
logra con la incorporación en 1926 de Alemania en la Sociedad de 
Naciones.

C) Proyecto BRIAND

Fue Ministro francés de Asuntos Exteriores y abogaba por la unión 
franco-alemana previa e indispensable para la Unión de Europa.

1.2.1.2. Proyectos colectivos

Los proyectos antes citados van acompañados de acuerdos como el 
Tratado de Locarno de 1925 que firman Bélgica, Gran Bretaña, Italia 
y Alemania por el cual fijan las fronteras occidentales alemanas y se 
hace un llamamiento a la solución pacífica de los conflictos.
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Pero la idea es crear una confederación como marco para ase-
gurar la no aparición de nuevos conflictos bélicos entre los Estados 
Europeos, ya que la Sociedad de Naciones es un tanto amplia para 
fomentar la idea de unidad europea y los acuerdos de Locarno un 
tanto limitados.

Todos estos tímidos pasos se ven truncados debido a la gran depre-
sión de finales de los años 20 y principios de los 30 y al surgimiento 
del nazismo que desembocaría en la cruenta II Guerra Mundial.

1.2.2. La II Guerra Mundial y posguerra

Inspirado por el desastre bélico surge un movimiento europeo 
que aspira a obtener una fórmula de pacificación en el continente a 
través de la unidad de un modo o de otro, según tendencias, de las 
naciones europeas.

Así, en 1942, Spaak presenta su proyecto de Unión Económica 
entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En 1943 y 1944 se firma un 
Convenio de carácter monetario y aduanero para conseguir la Unión 
Aduanera tendente a lograr la Unión Económica. Es preciso subrayar 
la importancia de este proyecto como experimento de integración 
económica. También Jean Monnet presenta al gabinete de Winston 
Churchill, su proyecto de unión orgánica entre Francia y Gran Bre-
taña que consta de un ejecutivo y de una ciudadanía común.

Por otra parte, existen una serie de proyectos dentro del deno-
minado movimiento federalista. Todos ellos aspiran a la defensa 
de una Europa unida bajo una estructura federal con base democrá-
tica. Entre ellos, es importante destacar el proyecto de Attle en Gran 
Bretaña, la llamada «Unión Federal» y el de Rossi y Spinelli en Italia, 
el Movimiento Federalista Italiano (Manifiesto Ventotene, 1941) y 
por último, la creación, en junio de 1944, del Comité francés para la 
Federación Europea con Henry Frenay.

Todo ello quedó en un cúmulo de buenos propósitos tras la gue-
rra. Todas las decisiones adoptadas por las potencias aliadas se recogen 
en las actas de las Conferencias de El Cairo (noviembre de 1943), Yalta 
(febrero 1945), San Francisco (junio 1945) a las que es preciso aña-
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dir la Conferencia Económica y Monetaria de Bretton Woods (julio 
1944) en la que se crea el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Desarrollo Económico y el Fondo Económico Internacional. En todas 
se recogen las bases sobre las que se pretende establecer la paz mun-
dial, el directorio de las tres grandes potencias, Gran Bretaña, EE UU 
y la Unión Soviética, por un lado, y la influencia de la Organización 
de Naciones Unidas por otro.

Al poco de finalizar la guerra surgen graves discrepancias sobre la 
reconstrucción europea entre dos posiciones opuestas, la de EE UU y 
la de la Unión Soviética, que produce como resultado la guerra fría.

Mientras tanto continúan produciéndose acontecimientos impor-
tantes relativos al europeísmo entre los que cabe citar el discurso de 
Winston Churchill en la Universidad de Zurich donde proclama la 
necesidad de crear unos «Estados Unidos de Europa», dejando claro 
la posición aislacionista inglesa, y la necesidad de la injerencia de las 
grandes potencias.

Por otro lado, también en 1946 se celebró el primer gran congreso 
de federalistas europeos de la posguerra; el Congreso de Hertenstein, 
a propuesta de la Unión Europea Suiza e influenciado por Henri 
Brugmans. De este proyecto surge la «Unión Europea de Fede-
ralistas» cuyo presidente era H. Brugmans y el secretario general, 
Alexandre Marc.

La diferencia entre estas dos posturas es la siguiente: W.Churchill 
no se planteaba el tener en cuenta a los países centroeuropeos y de 
Europa del Este, mientras que los federalistas consideraban que la 
unión debía abarcar desde Gibraltar hasta los Urales.

Es preciso tener en cuenta la Liga Europea de Cooperación Eco-
nómica fundada y presidida por Paul Van Zeeland integrada por ban-
queros, sindicalistas, científicos, industriales que en el Congreso de 
Westminster de 1949 propuso:

— La coordinación de las industrias básicas europeas.
— La creación de un organismo europeo.

Hacemos mención a estos dos proyectos ya que con posterioridad 
serán llevados a cabo con la creación de la Comunidad Europea del 
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Carbón y del Acero (CECA) y con la Unión Europea de Pagos 
(U.E.P) en 1951 y 1955 respectivamente.

Debemos mencionar también al conde CoudenhoveKalergi quien 
en 1947 funda la Unión Parlamentaria Europea.

Ante tal amasijo de movimientos pro-europeos se crea en París en 
1947 un Comité de Coordinación de los Movimientos a favor de una 
Europa unida, presidido por Duncan Sandys. Entre todos prepararon 
el Congreso de La Haya de 1948. Los trabajos de este Congreso se 
dividieron en tres comisiones, la económica, la cultural y la política:

—  La económica: Se discutió en ella sobe la conveniencia de 
creación de un Consejo Económico y Social.

—  La cultural: Dirigida por Salvador de Madariaga, se pensó en 
la creación de un Centro Europeo de Cultura, establecido pos-
teriormente en Ginebra bajo la dirección de Dennis de Rou-
gemont donde se fraguó el Colegio de Europa de Brujas.

—  La política: Fue la más activa. Hubo acuerdo en la creación 
de una Asamblea representativa, que se denominaría Consejo 
de Europa.

Respecto a la cuestión de soberanía se vio que para coordinar y 
desarrollar sus recursos, los distintos países debían ejercer en común sus 
poderes soberanos. La unión que se pretendía alcanzar debía permane-
cer abierta a todos los Estados de Europa que tenga un régimen demo-
crático y respeten los Derechos Humanos. Para garantizar el respeto a 
esta carta de Derechos Humanos se crea un Tribunal de Justicia.

Entretanto, en 1947 Francia y Gran Bretaña firmaron en Dunker-
que un tratado de alianza y asistencia no solo en plano militar, sino 
también en el económico, y en 1948, se amplió a los países del Benelux 
tras la firma del Tratado de Bruselas. Así nació la Europa de los Cinco 
como Organización de Defensa de la Unión Occidental.

En 1949, ésta fue arrinconada por la OTAN y por el Consejo de 
Europa. De todas formas, constituye un primer paso hacia la unión 
europea.

Al otro lado del Atlántico, en 1947, el general Marshall pronunció 
un discurso de investidura como doctor honoris causa de la Univer-
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sidad de Harvard en el que declaró que EE UU debía ayudar econó-
micamente a Europa en su reconstrucción.

Los soviéticos rechazaron este plan de ayudas arrastrando con ellos 
a todos los países que componían su bloque y creando para ellos el 
Plan Molotov.

A consecuencia de la necesidad de elaborar un plan conjunto para 
beneficiarse de las ayudas del Plan Marshall, se crea la Organiza-
ción Europea de Cooperación Económica (O.E.C.E) en abril 
de 1948.

El 5 de mayo de 1949 se firma el Estatuto del Consejo de Europa 
cuya composición consistirá en un Comité de Representantes de los 
Gobiernos y una Asamblea Consultiva. De las reuniones de la Asam-
blea Consultiva surgen convenios como el Convenio Europeo rela-
tivo a la Protección de los Derechos del Hombre y las Libertades 
Fundamentales, firmado en Roma en 1950, y la Carta Social Europea 
de Turín en 1961.

La debilidad institucional del Consejo de Europa condujo a los 
europeístas a propugnar una organización supranacional de ámbito 
geográfico más reducido partiendo de un federalismo funcional basado 
en instituciones especializadas.

1.2.3. Proceso comunitario (1950-1957)

El verdadero proceso integrador tiene su arranque en la decla-
ración Schuman (Ministro de Asuntos Exteriores francés) en 1950 
proponiendo «situar el conjunto de la producción franco-alemana del 
carbón y del acero bajo una autoridad común en una organización 
abierta a la participación de los demás países de Europa».

Los procesos negociadores tienen ahora apetencia de lo eco-
nómico en vista del poco éxito obtenido por lo político (Consejo 
de Europa). La idea no es del todo innovadora; ya se había experi-
mentado una unión aduanera entre Bélgica, Holanda, Luxemburgo 
y su transformación a unión económica. Además, se cuenta con la 
existencia de la O.E.C.E destinada a distribuir y gestionar la ayuda 
norteamericana.
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