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CURRICULUM VITAE
DEL PROFESOR
MARTIN BASSOLS COMA

I. DATOS PERSONALES Y TITULOS ACADEMICOS

Nacido en OLOT (Girona) 26 de noviembre de 1936.

LICENCIADO EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA
(1959).

DOCTOR EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE
MADRID (1973) coN PREMIO EXTRAORDINARIO DE DOCTORADO.

CATEDRATICO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA.

II. ACTIVIDAD DOCENTE DESEMPENADA

Profesor Ayudante de Clases Practicas de Derecho Administrativo en la
Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Empresariales de la Universidad
Complutense de Madrid (1962-1971).

Profesor Adjunto Interino de Derecho Administrativo en la Facultad de Cien-
cias Econémicas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid
(1971-1974).

Profesor Adjunto Numerario de Derecho Administrativo y Ciencia de la
Administraciéon en Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universi-
dad Complutense de Madrid (1974-1976).

Profesor Agregado de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid (1976-1982).

Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de La Laguna
1982.

Catedratico de Derecho Administrativo en Colegio Universitario San Pablo,
adscrito a la Universidad Complutense de Madrid (1982-1997).

Catedratico de Derecho Administrativo de la facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Alcalad (Alcala de Henares) 1975-2007.



Curriculum Vitae

III. PUBLICACIONES
(MONOGRAFIAS)

GENESIS Y EVOLUCION DEL DERECHO URBANISTICO ESPANOL
(1812-1956) Editorial Montecorvo, Madrid, 1973.

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITU-
CIONALES DE LA I REPUBLICA ESPANOLA. Centro de Estudios Cons-
titucionales. Madrid, 1981, 2* Edicién, Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, 2008 (en prensa).

CODIGO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid,
1983.

CONSTITUCION Y SISTEMA ECONOMICO. Ed. Tecnos. Madrid, Edicién
1985, 2* Edicién 1988.

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO. (LOS ACTOS DE USO DEL
SUELO Y LA EJECUCION DE OBRAS PROMOVIDAS POR LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO), Ministerio de Obras Piblicas, Transportes
y Medio Ambiente, Madrid, 1994.

LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS (Coordinador). INAP. Madrid, 2004.

COLABORACIONES EN LIBROS COLECTIVOS Y ARTICULOS DE
REVISTA

A) DERECHO URBANISTICO Y MEDIO AMBIENTE

INTRODUCCION Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS SOBRE LA LEY DEL
SUELO, en Revista de Derecho Urbanistico, Madrid, 1967.

LOS PROBLEMAS DE LA SUBROGACION URBANISTICA, en Revista de
Derecho Urbanistico, n° 12, 1969.

LA SUPRESION PARCIAL DEL PERMISO O LICENCIA DE CONS-
TRUCCION EN FRANCIA: NOTAS A LA LEY DE 3 DE ENERO DE 1969,
en Revista de Derecho Urbanistico, n° 14, 1969.

EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ACTUACIONES URBANISTICAS
URGENTES, en Revista de Derecho Urbanistico, n° 19, 1970.

URBANISMO Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL: ESPE-
CIAL CONSIDERACION DE LAS GERENCIAS MUNICIPALES DE
URBANISMO EN EL DERECHO ESPANOL, en Crdnica del V Congreso
Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipios, Instituto de Estudios de
Administracion Local. Vol. II, Madrid, 1970, pags. 106 a 166.
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LA PROBLEMATICA DE LA PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES
LOCALES EN LA ORGANIZACION URBANISTICA DE LOS POLOS Y
POLIGONOS DE DESARROLLO INDUSTRIAL, en Aportacién de la Doc-
trina Espariiola al XII Congreso Interamericano de Municipios, Instituto de
Estudios de Administraciéon Local, 1971, pags. 177 a 194.

EL CONTROL DE LA LEGALIDAD URBANISTICA EN LA NUEVA LEY
DEL SUELO, en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n° 6, 1975.

SOBRE LA COLISION ENTRE EL DESTINO URBANISTICO DEL SUELO
Y SU APROVECHAMIENTO MINERO, en Revista Espaiiola de Derecho
Administrativo, n° 20, 1979.

LA PROBLEMATICA DEL CAMBIO DE LAS CIUDADES ESPANOLAS, en
EL DERECHO URBANISTICO EN LA CIUDAD ESPANOLA EN LA HIS-
TORIA (obra dirigida por el Profesor Bonet Correa).

LOS PLANES DE REFORMA INTERIOR Y REHABILITACION DE CEN-
TROS URBANOS, en Temas de Derecho Urbanistico, Oviedo, 1980.

DERECHO URBANISTICO Y MEDIO AMBIENTE URBANO, en Revista de
Derecho Urbanistico, n° 71, 1981.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE: ASPECTOS
JURIDICOS, en Revista de Administracién Publica, n° 85, 1981.

CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA
CONSTITU CION ESPANOLA DE 1978, en Revista de Derecho Adminis-
trativo, n° 85, 1983.

PLANNING LAW IN SPAIN, en la obra colectiva dirigida por J.F. Garner and
N.P. Gravells, Planning law in western Europe (2* edicién). North-Holland
1986, pags. 271-303.

PANORAMA DEL DERECHO URBANISTICO ESPANOL, en Revista de De-
recho Urbanistico, n° 100, nov.-dic. 1986.

LA GESTION PUBLICA URBANISTICA EN EL DERECHO COMPARADO:
EXPERIENCIAS EUROPEAS, en II Congreso Mundial Vasco, Vitoria, 1988
(y en Revista de Derecho Urbanistico, n° 105, oct.-nov. 1987).

URBANISMO, ORDENACION DEL TERRITORIO, MEDIOAMBIENTE y
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS: LEGISLACION Y DERECHO COM-
PARADO, en I Congreso de la Mineria en Catalunya, Barcelona, 1988, pags.
100-128.

LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS NATURALES A TRAVES DE PLA-
NES ESPECIALES DE URBANISMO (JURISPRUDENCIA SOBRE LOS
PARQUES NACIONALES DEL MONTSENY Y SANT LLORENC DE
MUNT), en Revista Juridica de Catalunya, n° 3, 1988.

LA ORGANIZACION DE LAS AREAS METROPOLITANAS, en EL ESPA-
CIO METROPOLITANO, Cemci, Granada, 1989, pag. 45-68 .
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HISTORIA DO DIREITO DO URBANISMO NA EUROPA, en Direito do Urba-
nismo, INA, Lisboa, 1989, pags. 109-143.

TRANSPORTES Y ORDENACION DEL TERRITORIO, en Revista de Dere-
cho Urbanistico, n° 115, oct.-dic. 1989.

LA VIVIENDA COMO PRODUCTO FINALISTA DE LAS ORDENACIONES
TERRITORIAL Y URBANISTICA, en Ciudad y Territorio, n° 80, 1989 pag.
21- 30.

LEGISLACION URBANISTICA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Y EL DERECHO DE PROPIEDAD, en Urbanismo y Comunidades Auto-
nomas, E.A P. de Catalunya, 1989, pdgs. 73 a 102.

INSTRUMENTOS LEGALES DE INTERVENCION URBANISTICA EN LOS
CENTROS Y CONJUNTOS HISTORICOS, en Revista de Derecho Urba-
nistico, n° 118, mayo-junio, 1990.

COMPETENCIAS ESTATALES, AUTONOMICAS Y LOCALES EN MATE-
RIA DE URBANISMO Y VIVIENDA EN LA LEY DE REFORMA DEL
REGIMEN URBANISTICO Y VALORACIONES DEL SUELO, en Estu-
dios sobre la reforma de la Ley del suelo, Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espafa. Centro de Estudios Registrales, Madrid,
1991, pédgs. 13-47.

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS URBANISTICAS EN LA NUEVA
LEY DE REFORMA DEL REGIMEN URBANISTICO Y VALORACIO-
NES. ESTADO, COMUNIDADES AUTONOMAS Y ADMINISTRACION
LOCAL, en La Reforma de la Ley del Suelo, Generalitat Valenciana, Urba-
nistica, n° 1, Valencia, 1991, pags. 159-178.

EL URBANISMO METROPOLITANO: EVOLUCION Y NUEVAS PERS-
PECTIVAS, en Derecho Urbanistico Local, dirigido por J.M. Boquera Oli-
ver, Civitas, 1992, pags. 369-381.

LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL: LA CONTRIBUCION
DE LA LEGISLACION CANARIA A LA DEFINICION DE SU REGIMEN
JURIDICO, en Libro Conmemorativo del Bicentenario, Universidad de La
Laguna, 1993, pags. 67-78.

LA GESTION DEL URBANISMO EN EUROPA, en Libro Conmemorativo de
los treinta afios de la Gerencia Municipal de Madrid, Madrid, 1994.

PROPIEDAD PRIVADA Y CUESTIONES DE MEDIO AMBIENTE, en Pro-
piedad, expropiacion y responsabilidad. La Garantia indemnizatoria en el
Derecho europeo y comparado (Coor Javier Barnes), Tecnos, 1995, pags
727-754.

SOBRE LAS RECOMENDACIONES DE AVANCE NORMATIVO Y POLITI-
CAS DE SUELO PROPUESTAS POR LA COMISION DE EXPERTOS
SOBRE URBA NISMO», en Ciudad y Territorio, n° 103, 1995, pags. 31-55.
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LOS INICIOS DEL DERECHO URBANISTICO EN EL PERIODO DEL
LIBERALISMO MODERADO Y EN EL SEXENIO REVOLUCIONARIO
(1846-1876): EL ENSANCHE DE LA CIUDAD COMO MODELO
URBANISTICO Y SISTEMA JURIDICO, en Ciudad y Territorio, n° 107-
108, 1996, pags 19-51.

EL DERECHO URBANISTICO DE LA RESTAURACION A LA II
REPUBLICA (1876-1936) , CRISIS DE LOS ENSANCHES Y LAS DIFI-
CULTADES PARA ALUMBRAR UN NUEVO MODELO JURIDICO-
URBANISTICO, en Ciudad y Territorio, n° 107.-108, 1996, pag. 53-90.

LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS Y EL REGIMEN DE LA VENTA
FORZOSA, en Urbanismo, funcion publica y proteccion de derechos indi-
viduales, Seminario organizado por el Consejo General del Notariado en la
UIMP (Coord. Alfonso Renteria Arocena), 1988, pags. 257-312.

LAS CLAVES HISTORICAS Y CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
URBANISTICO EN ESPANA, en El nuevo derecho urbanistico. Estudios
sobre el marco juridico del urbanismo en Cataluiia (Coords. Juan Maria
Pemén Gavin y Javier Olivan del Cacho), 1999, pags., 27-64.

CRITERIOS Y METODOS DE VALORACIONES DEL SUELO EN LA LEY
6/1998 DE 13 DE ABRIL SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y VALORA-
CIONES, en Justicia Administrativa, n° 13, 1999, pags. 5-34.

REGIMEN DE VALORACIONES DEL SUELO Y SU APLICACION A L
REGIMEN URBANISTICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, en Dere-
cho urbanistico en la Comunidad de Madrid (Coord. Miguel Sanchez
Morén), Lex Nova, 1999.

CONJUNTOS HISTORICOS Y REHABILITACION URBANA. RECOMEN-
DACIONES INTERNACIONALES Y NORMATIVA AUTONOMICA.
ESPECIAL CONSIDERACION DE LA LEY DE LA COMUNIDAD DE
MADRID SOBRE REHABILITACION DE ESPACIOS URBANOS
DEGRADADOS Y DE INMUEBLES A PRESERVAR, en Asamblea. Revista
Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n° 4, 2000, pags. 21-52.

SUIZA. LINEAS BASICAS DE LA LEGISLACION URBANISTICA EN
VARIOS CANTONES DE LA «SUISSE ROMANDE»>, en Ciudad y Terri-
torio, n° 139, 2001, pags. 743-760.

FRANCIA. ESTUDIO DE SUS LINEAS BASICAS DE SU LEGISLACION
URBANISTICA, en Ciudad y Territorio, n° 131, 2002, pags. 85-130.

GESTION URBANISTICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID: UNIDADES
Y SISTEMAS DE EJECUCION; CONSERVACION DE LA URBANI-
ZACION Y EXPROPIACIONES URBANISTICAS, en Comentarios a la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid (Coord. Miguel Sdnchez Mordn),
Lex Nova 2002.
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LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO, en Derecho
urbanistico de Cantabria (Coord. Enrique Sdnchez Goyanes), El Consultor,
Madrid, 2002.

LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO, en Derecho
urbanistico en la Comunidad de Madrid (Coord. Enrique Sédnchez Goyanes),
El Consultor, Madrid, 2002.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y SU RELACION
CON EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL, en Derecho urbanistico de Gali-
cia (Coord. Enrique Sanchez Goyanes), El Consultor, Madrid, 2004, pags.
12-23.

INICIATIVA PRIVADA Y GESTION URBANISTICA: SISTEMAS DE
ACTUACION, AGENTE URBANIZADOR Y CONVENIOS URBANISTI-
COS, en Aranzadi, Revista Urbanismo y Edificacion, n° 5, 2002, pags. 15-43.

PEDRO BIDAGOR: SU CONTRIBUCION A LA FORMACION DE LA
LEGISLACION URBANISTICA, en Plan Bidagor, 1941-1946 (Intr, y edic,
Carlos Sambricio), Comunidad de Madrid, 2003, pags. 91-120.

LAS RELACIONES ENTRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y LA
URBANISTICA EN LA LEY DE URBANISMO DE CATALUNA, en
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n° 209, 2004.

LA EXCLUSION SOCIAL Y LA CONTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS A
LA SATISFACCION DEL DERECHO A LA VIVIENDA, en R.EA.L., n°
291, 2003.

LA PARTICIPACION DE LOS PROPIETARIOS EN LA GESTION
URBANISTICA, en Hacia un nuevo urbanismo (Dir. ] M* Pérez Herrero),
Fundacién Estudios Inmobiliarios, Madrid, 2005 péags. 655-680.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y DESARROLLO RURAL, en Cuader-
nos de Derecho Local, n° 10, 2006, pags. 10-21.

ANTE EL CINCUENTENARIO DE LA LEY DEL SUELO Y ORDENACION
URBANA DE 1056, en Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente,
n°® 225, 2006, pags. 45-90.

LE CONTENUE DES PLANS D’UBANISME ET D’AMENAGEMENT DANS
LES PAYS D’EUROPE DE L’OUEST, Colloque Internacional de Geneve-
Lausanne, 2006, Ponencia Espafiola, pags. 195-216. Les Cahiers du Gridauh,
n° 15, 2006.

LA PLANIFICACION URBANISTICA Y SU CONTRIBUCION AL DESA-
RROLLO URBANISTICO SOSTENIBLE, en Derecho del medio ambiente
y Administracion local (Dir. José Esteve Pardo), 2006, pags. 677-710.

INTERVENCION EN LA EDIFICACION Y USO DEL SUELO, en Comenta-

rios a la Ley de urbanismo de Catalufia (Dir. J. M. Trayter), T-Aranzadi, 1*
Ed. (2005), pags. 369-414, 2* Ed. (2007), pags. 409-462,y 3* Ed. (en prensa).
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PANORAMA DEL DERECHO URBANISTICO COMPARADO, en Estudios
sobre urbanismo (Coord. A. Arroyo Gil), Fundacién Democracia y Gobierno
Local, 2007, pags 11-27.

B) ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

EL TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DE LA LEY DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO, en Documentacion Administrativa, n°
62-63.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIO-
NADOR, en Documentacion Administrativa, n° 68, 1963.

LA VINCULACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA POR PLANES Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS, Ponencia del V Congreso hispano-italianao de pro-
fesores de Derecho administrativo (en colaboracion con R. Gomez-Ferrer
Morant), Marbella, 1975.

REFLEXIONES SOBRE EL NUEVO TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO
CIVIL: PLANTEAMIENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS, en Revista
Espariola de Derecho Administrativo, n° 11, Madrid, 1976.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION DE
LA ADMINISTRACION CON LOS PARTICULARES PARA EL
FOMENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS DE INTERES
PUBLICO, en Revista de Administracion Publica, n° 82, 1977.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONTROLES EXTRAJURISDICCIO-
NALES DE LA ADMINISTRACION: EN TORNO A LA REFORMA DEL
ESTATUTO DEL MEDIATEUR FRANCES, en Revista de Administracion
Piiblica, n° 82, 1977.

SERVICIO PUBLICO Y EMPRESA PUBLICA: REFLEXIONES SOBRE LAS

LLAMADAS SOCIEDADES ESTATALES, en Revista de Administracion
Publica, n° 84, 1977.

LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO Y SU APLICACION A LA
ADMINISTRACION EN LA CONSTITUCI()N, en Revista de Administra
clon Publica, n° 87, 1978.

LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD REGLAMEN-
TARIA EN LA CONSTITUCION DE 1978, en Revista de Administracion
Publica, n° 88, 1979.

SOBRE LOS PRINCIPIOS ORIGINARIOS DEL DERECHO ADMINISTRA-
TIVO Y SU EVOLUCION, en Libro Homenaje al Profesor Juan Calvdn
Escutia, Universidad de Valencia, 1980.

NORMAS ADMINISTRATIVAS, en Nueva Enciclopedia Seix, Tomo XVII.
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INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS AL SERVICIO DE LA CORONA:
DOTACION, CASA DE SU MAJESTAD EL REY Y PATRIMONIO NACIO-
NAL, en Revista de Administracion Publica, n° 100-102, vol. II, enero-
diciembre de 1983.

LA ADMINISTRACION DE LAS GRANDES CIUDADES EN ESPANA, en
Organizacion Territorial del Estado Direccion General de lo Contencioso
del Estado, 1.E. F Madrid, 1985. Vol. 1.

EL PATRIMONIO HISTORICO-ESPANOL: ASPECTOS DE SU REGIMEN
JURIDICO, en Revista de Administraciéon Publica, n° 114, septiembre-
diciembre 1987, pags. 93 y ss.

LA EJECUCION DE SENTENCIAS CONDENATORIAS DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA EN JURISDICCIONES DISTINTAS A LA CON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVA, en Libro Homenaje al Profesor Villar
Palasi, Civitas, Madrid, pdgs. 109 a 139.

LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL, en Estudios Homenaje al Profesor Gonzdlez Pérez, Civi-
tas, Madrid, 1993, pags. 1757-1766.

LA SIGNIFICACION DE LA LEGISLACION DE PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL, en el
libro Administraciones publicas y ciudadanos (dirigido por B. Pendas), E.
Praxis, Barcelona, 1993, pdgs. 35 a 102.

DICTAMEN SOBRE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y EL REGI-
MEN JURIDICO DE LOS BOLETINES OFICIALES DE LAS PROVIN-
CIAS, en Revista de Administracion Piblica, n° 130, 1993, pag. 495-522.

EL REGLAMENTO GENERAL DE CIRCULACION Y DEL CONSEJO
SUPERIOR DE TRAFICO Y SEGURIDAD DE LA CIRCULACION EN
RELACION CON LA LEY 30/1992 DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
AA PP.Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN, en X Jor-
nadas Nacionales Derecho y Trdfico, Granada, 1994, pags. 109 a 131.

VOZ «PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO», en Nueva Enciclopedia Seix,
Vol. XIX, Barcelona, 1994.

EVOLUCION DE LA LEGISLACION SOBRE CONTRATACION ADMINIS-
TRATIVA, en Derecho de los contratos publicos (Coord. Benigno Pendas),
E, Praxis, 1995, pags, 21-102.

COMENTARIOS A LOS ARTS. 94-95 DE LA LEY DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, en REDA, n° 100, 1998.

LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES A LOS DIEZ ANOS DE LA LEY
REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL. EXPERIEN-
CIAS Y PERSPECTIVAS, en La provincia en el Estado de las Autonomias,
Marcial Pons, Madrid, 1996, pag. 377-469.
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LA CUESTION DE ILEGALIDAD DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
(arts. 123 a 126), en Estudios sobre la nueva Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa (Coords. Mariano Baena del Alcdzar y Martin Bas-
sols Coma), Ed. Tapia, Madrid, 1999, pags. 771-818.

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ESPECIAL EN
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COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 4, 13 Y 22, en Bercovitz Rodriguez-Cano,
R-Leguina Villa, J. (Coords.), Comentarios a las Leyes de ordenacion del
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El presente libro, elaborado en homenaje al Profesor Martin
Bassols Coma con motivo de su jubilacidn, constituye la prueba mas
concluyente del reconocimiento por sus compafieros de los muchos
méritos que ha acumulado a lo largo de una vida universitaria y pro-
fesional cuyos hitos fundamentales me honro en destacar:

Naci6 en Olot (Girona) y diria que constituye, por su honestidad,
prudencia, reciedumbre y lealtad, un ejemplo tipico de los hombres
de esta tierra, con la que se siente ligado por lazos indisolubles, per-
manentemente vivificados, pese a su traslado a Madrid, a principios
de los anos 60, tras cursar los estudios de Licenciatura en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Barcelona.

En su nueva sede elabor¢ la tesis doctoral, que obtuvo el Premio
Extraordinario, e inici6 su actividad docente, como Profesor Ayudante
de clases practicas en la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas
y Empresariales, para ocupar, posteriormente, las plazas de Profesor
Adjunto, Profesor Agregado y Catedratico de Derecho Administrativo,
que desempefiaba en la Universidad de Alcald de Henares en el
momento de su jubilacidn.

Su vocacion por la funcién publica le condujo a acceder, sucesi-
vamente, a los Cuerpos de Administradores Civiles del Estado, en el
que después paso a la situacion de excedente y de Letrado de las Cor-
tes Generales. Una vocacion que compatibiliz6 desde el afio 1.969 con
el ejercicio de la abogacia.

Llegado a este punto me permito hacer un paréntesis para subra-
yar el paralelismo que se aprecia entre la trayectoria descrita y la
seguida, en su dia, por nuestro comun y siempre recordado maestro
el Profesor Garrido Falla. Lo que no debe extranar, habida cuenta de
que desde un primer momento se incorpord a su escuela, en la que ha
destacado como uno de sus miembros mas prominentes.
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Su labor investigadora es extraordinaria, profunda y copiosa, y se
proyecta tanto sobre los problemas generales del Derecho adminis-
trativo, como sobre los mas diversos aspectos de nuestra disciplina.
En particular debe ser subrayada su atencién al Derecho urbanistico
y al Derecho autonémico. Esta dltima expresiva de sus siempre vivas
raices catalanas, y aquélla, que se ha puesto de relieve en mas de cua-
renta publicaciones sobre el particular, que le acreditan como uno de
los grandes especialistas en la materia, a nivel no s6lo espaiiol sino
mundial Lo que ha sido reconocido por su elecciéon como Presidente
de la Asociacion Espafiola de Derecho Urbanistico.

También el Derecho deportivo ha atraido especialmente su aten-
cion. Como consecuencia, sin duda, de su experiencia como Presi-
dente del Consejo Espaiiol de Disciplina Deportiva.

Dada la linea investigadora del homenajeado nos parecié que este
libro deberia ser la expresion del Panorama del Derecho Urbanistico,
Estatal y Autonémico en estos momentos. Y a la vista de su conte-
nido creo poder afirmar que se ha alcanzado el objetivo perseguido.
Pues en €l se analizan tanto los temas cldsicos de la materia -como el
deber de edificar; las situaciones del suelo; la problematica de las
licencias urbanisticas; las valoraciones; el patrimonio municipal del
suelo; los conjuntos histéricos; la inseguridad derivada de la modifi-
cacion de la normativa urbanistica, y el control jurisdiccional de la
actividad urbanistica y la responsabilidad patrimonial derivada de la
misma- como otros de candente actualidad: asi, la libertad religiosa y
la construccién de templos; el urbanismo y la discapacidad; la soste-
nibilidad de las edificaciones; la construccién de aeropuertos; la eva-
luacion ambiental; el transporte de energia eléctrica; el urbanismo y
las telecomunicaciones; el urbanismo y los aprovechamientos hidriu-
licos; las diferencias entre la promocion y la urbanizacién, y, los con-
tratos publicos y la obra urbanistica. Y, ademds de todo ello, se inclu-
yen referencias singulares al Derecho urbanistico autonémico
abordando problemas especificos de la legislacion propia de Andalu-
cia, Asturias, Canarias, Catalufia, Galicia y Madrid.

Creo, por todo ello, que se abordan en esta obra los aspectos cru-
ciales del Derecho urbanistico de nuestros dias. Por lo que, sobrepo-
niéndome al temor de incurrir en el tépico, entiendo que su consulta
resultard obligada para cuantos, desde preocupaciones doctrinales o
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practicas, pretendan profundizar en el estudio de los temas que aqui
se examinan.

Mi profundo reconocimiento, en nombre de la Comisién Organi-
zadora y en el mio propio, a los Autores de los trabajos que aqui se
insertan y a cuantos han prestado su adhesién a este merecido home-
naje. Y una mencion especial al Profesor Jesus del Olmo Alonso, Vice-
decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala, sin
cuya labor generosa y eficaz dificilmente habrian visto la luz las pagi-
nas que siguen.

Rafael ENTRENA CUESTA

Catedrdtico Derecho Administrativo
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ORDENACION DEL TERRITORIO Y
PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
EL PLAN DE ORDENACION DEL TERITORIO
DE ANDALUCIA!

PEDRO ESCRIBANO COLLADO

Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Sevilla

Sumario: I. Introduccién.— II. La naturaleza juridica del Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia.— III. El contenido legal del Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia.— IV. Plan de Ordenacién del Territorio de Andalu-
cia y principio de legalidad: reserva, primacia y supremacia de la Ley.

I. INTRODUCCION

1. En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) del dia
29 de diciembre de 2006 ha sido publicado en su totalidad el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) por Decreto 206/2006,
de 28 de noviembre. Finaliza con este trdmite un largo proceso de for-
mulacién, elaboracién y aprobacién que comienza, tras la promulga-
cién de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA), con el Decreto
83/1995, de 28 de marzo, por el que se acuerda la formulacion del
plan, a la vez que se determinan sus objetivos generales y particula-

I Sobre Ordenacién del Territorio en Andalucia, puede verse a PEREZ ANDRES,
A. A. Veinte afios de ordenacion del territorio y urbanismo en Andalucia, Administra-
cion de Andalucia, Revista Andaluza de Administracion Publica, Nimero Extraordina-
rio 2/2003, volumen II, pags. 273 y ss., junto con La Ordenacion del Territorio en el
Estado de las Autonomias, Madrid 1998, especialmente pdginas 648 y ss.; y LOPEZ
BENITEZ M. La Planificacion Territorial y el Planeamiento Urbanistico en REBOLLO
PUIG, M (Coord.), IMENEZ-BLANCO A.y LOPEZ BENITEZ M. Derecho Urba-
nistico y Ordenacion del Territorio en Andalucia, Madrid 2007, pags. 167 y ss.
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