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PROLOGO

Me encomienda mi buen amigo Antonio Millan, coordinador
de la magna obra exegética volcada en este libro, un prélogo. Esta
tarea no es sencilla, pues, entre otras finalidades que no descarto, el
principal objetivo del prélogo, ya sea escrito por el autor, ya lo sea
por un tercero, es introducir la obra y, ademas, incitar a su lectura.
Si lo primero —la introduccién— es dificil, y mas cuando el libro
es de autoria multiple, lo segundo —la incitacién a la lectura— ya
no lo es tanto. Si, por un lado, el tema conecta con los gustos del
prologuista, y, por otro, se tiene la habilidad suficiente para pon-
derar sus virtudes o debatir alguno de sus planteamientos, la labor
del prologuista se hace mas liviana.

Permitaseme parafrasear al autor del libro (segundo) de los
Macabeos (en el capitulo 4, versiculos 24 y ss.) y, con toda modes-
tia, «teniendo en cuenta la enorme cantidad —y calidad, este es
anadido mio— de la exégesis, por la amplitud de la materia, para
quienes deseen sumergirse en los diferentes relatos que componen
el libro, procuraré ofrecer un breve prélogo», encaminado a facilitar
y hacer til el libro prologado. Pues, sigo citando a Jasén de Cirene,
quizas «seria una necedad ofrecer un resumen prolijo, mas que el
texto principal». No es esa mi intencién ni seria beneficioso para
los lectores/usuarios del libro prologado. Asi que, renunciando a
cualquier tarea exegética, que se ha hecho, y muy bien, por cada
uno de los coautores y comentaristas, me limitaré a aportar los
estimulos imprescindibles para esos eventuales interesados en el
libro, omitiendo el tratamiento del contenido en forma exhaustiva.
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Prologo

Para quienes, como es mi caso y el de algunos coautores del
libro, han venido contribuyendo a enaltecer la utilidad de la lite-
ratura juridica desde el siglo pasado —y lo digo con acritud, pues
parece que para ciertos jévenes autores haya sido un periodo inu-
til—, en orden a dignificar el deporte como actividad de interés
publico merecedora de atencion, no resulta superflua la funcién del
prologuista de una obra eminentemente juridica. Una labor mas, en
ese ambito, pero que no es demasiado frecuente en lo que concierne
a leyes generales del deporte, aunque si de las sectoriales. Prueba
de ello es, que, por primera vez, se acomete la compleja tarea de
glosar, de forma global y con minuciosidad, una ley del deporte de
una Comunidad Auténoma, abstraccién hecha de la antigua ley
gallega, en su dia, y de los breves comentarios que, precisamente,
el autor de este prologo hizo periédicamente a las distintas leyes
deportivas autonémicas en los afios noventa del siglo pasado, den-
tro de la Revista Espatiola de Derecho Deportivo. Habria que pre-
guntarse por las causas de esta extrafia contingencia que también
se extiende a la ley del deporte estatal, aun siendo matriz y fuente
incitante de las diferentes leyes autonémicas. Y habra que felici-
tarse, al mismo tiempo, porque un grupo de juristas, coordinados
por el Presidente de la Asociaciéon Espafiola de Derecho Deportivo,
Antonio Millan —el dato es muy significativo—, haya emprendido
y culminado la excelente, completa y sistemética glosa de la Ley
5/2016, del Deporte de Andalucia.

Reitero que, en un mundo editorial tan proclive a la publica-
cién de comentarios, de autoria colectiva o individual, a las leyes
vigentes, siempre me ha llamado la atencién la ausencia de un
comentario global —si criticas parciales y, por cierto, no escasas—
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre. Aunque sélo sea porque, sin
perjuicio de las varias modificaciones que ha sufrido —dicho sea
sin animo despectivo alguno—, se trata de una de las muy escasas
leyes que no fue objeto de impugnacion ante nuestro Tribunal Cons-
titucional y que ha servido, indiscutiblemente, de modelo a todas,
sin excepcion, Leyes del Deporte de las Comunidades Auténomas.
La Ley estatal de 1990, del Deporte, en cuya gestacién tuve el honor
y la gran satisfaccién de colaborar, fue, sin duda, un patrén de la
intervenciéon administrativa en el deporte. El esquema general de
esa ley, forjado en el constitucional principio rector de fomento, por
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los poderes publicos, de la actividad deportiva, ha sido plasmado
(rectius, imitado) y su columna vertebral, es decir, la corresponsabi-
lidad entre el sector publico y el privado, en la gestién del deporte
permanece, aunque con algunas vértebras desgastadas por el paso
del tiempo, perfectamente ttil. La fidelidad al modelo implantado
por la Ley estatal de 1990 es visible incluso en las mas recientes
leyes autonémicas ordenadoras del deporte, de cuyo disefio general
no se aparta la ley andaluza. Y ello, aunque la ley estatal pertenezca
al siglo pasado, que, en lo que concierne a la literatura juridico-de-
portiva, parece olvidado por algunos, si bien, y precisamente, puede
considerarse, a mi juicio, como el periodo de la brillante eclosién de
la ordenacién racional del deporte, dicho sea en honor y gratitud a
los —permitaseme el forzado neologismo— iusdeportivistas.

L

Dicho lo cual, no me resisto a plantear algunas reflexiones
previas sobre el objeto principal de esta obra, es decir, sobre el
deporte. En primer lugar, sobre lo que significa el deporte en nues-
tra sociedad. En segundo lugar, lo que la perspectiva juridica puede
—y debe— aportar para su mejor comprension y desarrollo mas
ordenado. Finalmente, sobre lo que puede —y debe— poner de
manifiesto una obra colectiva hecha a propésito de un texto legal
que se circunscribe a uno de los sectores sociales de tan impresio-
nante evolucién positiva como el deporte.

En relacién con el primer aspecto, ya lo explica perfectamente
la Exposicién de Motivos de la Ley andaluza 5/2016, de 19 de julio,
al destacar que «el deporte es fuente de pasiones y exponente de
las multiples capacidades del ser humano, pero hoy en dia repre-
senta, entre otras cosas, ademas y principalmente, una practica
saludable, un formidable instrumento de formacién en valores y
de integracién en la sociedad, una actividad econémica de grandes
magnitudes, un espectaculo de masas, un aliciente turistico, una
manera de disfrutar del medio natural y un relevante instrumento
de ocio». No es novedoso semejante criterio, como es bien sabido.
La Exposicién de Motivos de la Ley estatal del Deporte de 1990 es
bien explicita y dificilmente se puede estar en desacuerdo con ella:
«El deporte, en sus multiples y muy variadas manifestaciones, se
ha convertido en nuestro tiempo en una de las actividades sociales
con mayor arraigo y capacidad de movilizacién y convocatoria. El
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deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema
educativo y su practica es importante en el mantenimiento de la
salud y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales
que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos,
crea habitos favorecedores de la insercion social y, asimismo, su
practica en equipo fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el
deporte como elemento determinante de la calidad de vida y la
utilizacién activa y participativa del tiempo de ocio en la sociedad
contemporanea».

Alguna ley autonémica del deporte (como la de Aragén, de
1993) reflejaba estas ideas con rotundidad: «...la actividad fisi-
co-deportiva en sentido amplio no es un simple fenémeno social,
desconectado de una realidad viva y permanente o producto de
una moda destinada como tal a su desaparicién. Lejos de ello, su
encaje constitucional determina —por ser la primera mencién en
la historia— la obligacién correlativa y permanente de los poderes
publicos, de todos los poderes puiblicos, de estimular, proteger y aun
garantizar que el deporte se practique en las mejores condiciones
y que, entre ellas, no estén ausentes las que favorecen los valores
constitucionales y humanos de la solidaridad y de la igualdad, una
de las mas hermosas tareas que puedan llevar a cabo los poderes
publicos en nuestro tiempo. El fenémeno deportivo, en lo que se
refiere a la practica individualizada o en grupo en forma competi-
tiva 0 no competitiva, con o sin reconocimiento oficial, contribuye
a la educacion y acentta el valor de la solidaridad y el principio
de la igualdad».

Tampoco hace mucho tiempo que la Comisién de la Unién
Europea asumia —por fin— en uno de sus Libros blancos (el del
Deporte, de 2007) la relevancia del fenémeno deportivo, como
«representacion cultural difusa» que «contribuye a la integracién
social, el didlogo intercultural, la cooperacién internacional y el
desarrollo econémico y social», afladiendo que «...el deporte es un
fenémeno social y econémico en expansién que contribuye en gran
medida a los objetivos estratégicos de solidaridad y prosperidad de
la Unién Europea», porque «...el deporte ofrece un potencial con-
siderable como herramienta para promover la educacion, la salud,
el didlogo intercultural, el desarrollo y la paz».

EE
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Traigo a colacion estas citas, ya casi lugares comunes en la lite-
ratura deportiva —conviene no olvidarlos, porque legitiman y justi-
fican la intervencion legislativa—, no porque se hayan obviado por
los coautores ni mucho menos se han marginado en los comentarios
al capitulo de los valores y principios que proclama la ley andaluza,
sino, principalmente, porque esta ley los refrenda y extiende a toda
la actividad deportiva, como ponen de relieve suficientemente los
respectivos comentaristas de la ley.

Y es que, cualquiera que sea el juicio que merezca el fenémeno
deportivo —y, desde luego, no todas las personas opinan lo mismo—,
el deporte constituye, desde hace ya bastantes anos y mucho mas
en los ultimos tiempos, una evidente, notoria, reconocida y, por
regla general, muy valorada manifestacién del progreso de todas las
sociedades del orbe, sin excluir a las mas débiles econémicamente.
Por cierto, los deportes (identificacién equiparada a la actividad fisi-
ca-deportiva en general) se practican —o se contemplan—, en todo
el mundo. Y, ademas, sus organizaciones, muy semejantes en sus
estructuras y funcionamiento (los clubes y las federaciones sobre
todo), han adquirido una influencia creciente, dificil de imaginar
en el pasado mas proximo, y desarrollan funciones muy destacadas
en todos los Estados del mundo, sin excepcion alguna.

La fuerza del deporte en la sociedad actual procede, pues, de
su indiscutible sentido comunicacional, basado en una ética y una
estética de sentimiento comun y universal. Atun habrian de afiadirse
otras muchas bondades, como los aspectos ludicos y recreativos, la
adquisiciéon de habilidades motrices y su repercusion en la forma
fisica y, también, en la salud.

Porque, nunca ha sido —ni es— verdad lo que parece haber
sido una opinién generalizada —y algunos hemos vivido y sentido
en el siglo pasado—, cuando se consideraba por muchos el deporte
como una actividad de brutos. No seria facil hacer comprender
a un joven de hoy hasta qué punto ignoraban algunos, e incluso
despreciaban, todo lo relacionado con el deporte, olvidando deli-
beradamente aquella clasica y repetida locucién del mens sana in
corpore sano.

Ciertamente, a estas singulares desafecciones contribuyeron las
manipulaciones politicas del deporte que se hicieron en muchos
paises y periodos histéricos. Una manipulacién que, con algiin fun-
damento real, permitié a algunos intelectuales identificar los térmi-
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nos deportista y fascista. Tampoco resultaban muy afortunadas opi-
niones de grandes personajes de la historia, al hablar del deporte,
como es el caso, anecdotico por supuesto, del Sha de Persia, cuando,
invitado a ver carreras de caballos, respondia irénicamente, «para
qué?, si ya sé que un caballo puede correr mas que otro. Me es del
todo indiferente cuél». O, en otro plano, no deja de ser asimismo
anecdotica —pero reconozcamos que genial— aquella respuesta
del extraordinario Winston Churchill, cuando, interrogado a muy
avanzada edad por su excelente estado de salud, manifestaba que
era «gracias al deporte, porque no lo he practicado nunca».

Ahora bien, desde el angulo contrario, tampoco el deporte es,
como queria Ortega, la «forma superior de la existencia humanax.
El deporte no es ni «la teoria general de este mundo», ni «su légica
popular o su entusiasmo», ni su complemento trivial, ni mucho
menos su «léxico general de consuelo y justificacién». Y, desde
luego, no es «el espiritu de un mundo sin espiritu», como algunos
sostienen. Por el contrario, en la actualidad el deporte ha dejado
de ser simplemente un espejo en el que se refleja la sociedad con-
temporanea para convertirse en uno de sus principales ejes verte-
bradores. Porque, ya no es la sociedad la que constituye al deporte,
sino es el deporte el elemento que constituye, y en no poca medida,
a la sociedad. El deporte, digdmoslo asi, rotundamente, se ha con-
vertido en fundamental en el sistema de vida de los ciudadanos,
alcanzando un elevadisimo grado de participacién humana, en la
préactica directa, aficionada, profesional o cuasi profesional, o como
simples espectadores. Por afiadidura, las fronteras de los diferen-
tes Estados, no solamente han dejado de constituir una barrera u
obstaculo en este ambito del deporte, sino que, por el contrario,
han favorecido espectacularmente las relaciones entre los diferentes
paises.

L

Mi segunda reflexién apunta hacia lo que la perspectiva juri-
dica puede —y debe— aportar en pro de la mejor comprensién y
desarrollo mas ordenado del deporte. Es evidente que, quienes,
como el director de este volumen, todos sus coautores y yo mismo,
desde nuestra comun condicién de juristas, venimos demostrando
nuestra pasién y creencia en el deporte, asi como nuestro afan por
contribuir a su mejor regulacién o, al menos, nuestro deseo de per-
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feccionar la existente. Y, en este sentido, puedo afirmar que en la
actitud de la ciudadania con relacion al deporte, ha influido mucho
la democratizacién y la descentralizacién de las organizaciones y
estructuras deportivas, obra especialmente —por qué no decirlo—
de juristas. La transformacion de las estructuras deportivas, pero,
sobre todo, la vocacién constitucional de impulso y promocion del
deporte, materializaron la renovada relacién de los ciudadanos con
el deporte, inédita en tiempos pasados. Esa, precisamente esa, fue
la fuerza motriz de la Ley estatal del Deporte, de 1990, precedida
por dos, tan importantisimas como olvidadas, disposiciones regla-
mentarias del afio 1984 —una vez mas, del siglo pasado—, que
sirvieron de palanca para la Ley estatal de 1990 y para la legislaciéon
deportiva autonémica subsiguiente. Y bien que lo demuestran los
distintos comentaristas del texto de la ley andaluza, al realizar un
recorrido minucioso y completo que, sin asomo de duda, va a con-
tribuir al entendimiento de las instituciones, técnicas y directrices
del legislador andaluz.

Tal vez sean suficientes estas proclamas, a modo de vanidosa
reivindicacién, para justificar el propésito y objetivos de la obra
prologada, asi como mi tercera reflexiéon. Un esfuerzo hermenéu-
tico tan minucioso y completo como el que han llevado a cabo
los distintos autores en sus respectivas glosas, bajo la esmerada e
intachable coordinacién de Millan, merece, por de pronto, nuestra
gratitud y nuestro encomio. Al menos obtiene el mio, con absoluta
independencia de los muchos matices criticos que puedan hacerse
a los distintos comentarios. Por cierto, no es ésta, desde luego,
la primera obra exegética que, sobre un tema deportivo, coordina
Antonio Millan, segtin es bien patente en nuestra bibliografia —per-
mitaseme de nuevo el neologismo— iusdeportiva. Pero debo afadir
que este volumen colectivo impresiona, ya no solamente por la
cantidad y calidad de los coautores/glosadores, sino por el resultado
final, digno de figurar en el elenco bibliografico mas selecto, asi
como de utilizarse como referencia en sucesivos proyectos relativos
a la legislacién deportiva.

Pues bien, haciendo gala de esa conviccién, los coautores pasan
revista a los diferentes capitulos o partes del texto legal, empezando
por un extraordinario relato de los antecedentes del mismo, a cargo
y cuenta, precisamente de Antonio Milldn, quien pone relieve agu-
damente la especial consciencia de Andalucia (rectius, de los anda-
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luces) por su distribucién «geografico-territorial», patrén incues-
tionable del planteamiento de la ley, a partir del traspaso de las
competencias sobre «deporte y ocio» (art. 13 del primer Estatuto de
la Comunidad Auténoma andaluza), mediante el Real Decreto de 29
de diciembre de 1982. Afirma sin ambages Millan que la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia necesitaba una Ley del Deporte, que,
sin embargo, no llegaria hasta dieciséis afios después (1998) del
traspaso competencial. Alude Millan —y me agrada muchisimo
resaltarlo— al «impulso del entonces Secretario General Técnico,
Rafael Rodriguez de Le6n», cuya mencién aqui no es mas que un
modesto tributo a su generosa e impagable tarea en la elaboracién
de la primera Ley 6/1998, del Deporte andaluz.

En este sentido, quizéds convenga recordar que la Ley andaluza
del Deporte de 1998 establecié para Andalucia un modelo norma-
tivo que no presentaba diferencias sustanciales con el estatal (sic
en Millan) «un modelo intervencionista, acorde, en sus lineas orga-
nizativas, con nuestra tradiciéon y con el contexto deportivo en que
se situia, aunque introduciendo innovaciones que, en su mayoria, se
han mostrado positivas y eficaces en los casi dieciocho afios trans-
curridos desde su aprobacién». Por cierto, una tardia accion legis-
lativa compensada, en opinién de Millan, con un rapido e intenso
desarrollo reglamentario. Algunos de los actuales comentaristas, y
desde luego, el autor de este prélogo, tuvieron el honor de partici-
par en la puesta en marcha del sistema deportivo andaluz. En los
comentarios a la génesis y tramitacién parlamentaria de la nueva
Ley 5/2016, senala Lopez Bustos que «en opinién casi undnime de
la doctrina era claramente insuficiente», y de ahi la necesidad de
una nueva Ley del Deporte.

Tengo la impresién personal de que, en ambos comentarios,
la realidad supera a la ficcién y luego diré por qué. Pero anticipo
que no es posible, ni mucho menos razonable, dogmatizar sobre
el deporte convirtiéndolo —segun la intervencién del representante
del Grupo Podemos Andalucia— en «un derecho fundamental, al
igual que la educacion, al igual que la sanidad, al igual que la justi-
cia... y aqui se estd hablando de derechos fundamentales». Permita-
seme salir al paso rotundamente de semejante opinién que compara
ingredientes tan distintos. Con independencia de la hipérbole, en
este «debate light (sic, en el comentario de Lépez Bustos) cada
interviniente hizo lo que se esperaba de su formacién politica».
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El ambito de aplicacion, las funciones y valores del deporte es
objeto de glosa a partir del «aumento espectacular de la practica
del ejercicio fisico y del deporte en estos tltimos afios», que refleja
la importancia social y econémica. Algunos datos lo avalan, «pues
(el deporte) genera el 5,4% del PIB regional, y sitia a esta Comu-
nidad Auténoma en la punta de lanza del deporte espanol». Este
comentario sociolégico, consumado con cifras concretas, revalida
«las principales novedades que aporta la nueva ley», como consi-
derar (sic) «la practica del deporte como un nuevo derecho y no
solo como una actividad que los poderes publicos deben fomentar».
También sobre ello opinaré luego.

Los principios rectores, los grupos de atencion especial y la
actividad deportiva en el medio natural son objeto de comentario
(Real Ferrer y Jiménez Soto), con un interesante analisis compara-
tivo de las leyes autonémicas. El realismo esta pesando en su glosa,
pues a «pesar de la heterogeneidad de estos mandatos, lo que es
claro es que, con caracter general, son formulaciones de desiderd-
tums, de objetivos a alcanzar». Por cierto, Jiménez Soto abunda en
la explicacién de los problemas que plantea la actividad deportiva
en el medio natural, reiterando muchas de las ideas de su libro
que tuve la satisfaccién de prologar. Como alli, sostiene la tesis de
que «la mejor medida de fomento por parte de las Administracio-
nes publicas seria el reconocimiento de estas funciones, facilitando
los usos de determinados espacios protegidos, siendo la licencia
deportiva o la tarjeta federativa el titulo habilitante para acceder a
la practicas de ciertos deportes en zonas prohibidas. Nadie mejor
que los deportistas para velar por el desarrollo sostenible del lugar».
No puedo estar méas de acuerdo.

La glosa de la Administracion del deporte, la clasificacion de
las actividades deportivas, el deporte de ocio (de nuevo aqui insiste
Bombillar en la «necesidad y oportunidad de proclamar a través de
esta ley el deporte como un derecho de la ciudadania», aunque esto
debe ir acompafiado, claro, del pertinente respaldo presupuestario),
el deporte en edad escolar, el deporte universitario, el deporte autoc-
tono —por primera vez reconocido en la nueva Ley del Deporte de
Andalucia—, son capitulos de gran interés.

Tal vez sea destacable el comentario sobre los deportistas como
agentes del deporte, con la nada trivial advertencia de que «la fina-
lidad de proteger la promocién y proyeccién de las personas depor-
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tistas menores de dieciséis afnos, no podran exigirse derechos de
retencion, de prérroga, de formacion, de compensaciéon econémica
u otros andalogos sobre tales deportistas entre entidades deporti-
vas radicadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia» es una
regulacion «dimensionada ya que desde la perspectiva subjetiva
afecta iinicamente a los derechos que puedan surgir entre entidades
deportivas radicadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
deja fuera de su ambito, por tanto, los que se generen entre Enti-
dades deportivas de otra Comunidad Auténoma o, incluso, de otro
Estado».

Se aborda en el libro el asunto de los entrenadores, arbitros y
jueces deportivos y otros agentes (directores deportivos, los moni-
tores deportivos y los voluntarios deportivos)... «cinco colectivos
que, por su ubicacién sistematica, quedan excluidos expresamente
de la condicion de deportistas», las entidades deportivas (clubes y
secciones deportivas) y federaciones deportivas (este comentario,
a cargo de Millan, que ya habia tratado ampliamente en su libro
Régimen juridico de las entidades deportivas andaluzas, Signatura
Ediciones, Sevilla, 2006, y, recientemente, en «Algunas considera-
ciones sobre la integracién y la desintegracion de las federaciones
deportivas autonémicas», en Revista Espariola de Derecho Deportivo,
nam. 38, de 2016), el Registro Andaluz de Entidades Deportivas,
las instalaciones deportivas, el fomento en el deporte a través del
patrocinio, la formacién, investigacién e innovacion en el deporte,
el ejercicio profesional del deporte, titulaciones deportivas, la pres-
tacion de servicios por los profesionales del deporte, el dopaje en el
deporte, las previsiones contra la violencia, el racismo, la xenofobia
y la intolerancia en el deporte, las férmulas de resolucién extraju-
dicial de conflictos, arbitraje, mediacién e inspeccion, el régimen
sancionadory el régimen disciplinario deportivo, tratados de forma
conjunta, asi como las garantias generales del procedimiento san-
cionador y disciplinario. Son todos ellos, en definitiva, los aspectos
de la ley que se desmenuzan, analizan y critican con un detalle
encomiable.

Una mencion especial, a mi juicio, merece la glosa del érgano
administrativo encargado de resolver, en via administrativa, los
recursos entablados contra los agentes del deporte, y en particular
las federaciones deportivas. Una vez mas, desde que se aprobé la
legislacion deportiva catalana del afio 2000, se insiste en volver al
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siglo pasado —por qué, en este caso, se disculpa el anacronismo—,
cuando muchos 6rganos administrativos se denominaban como tri-
bunales. Eduardo Gamero, a propésito del «Tribunal Administrativo
del Deporte» lo recuerda, lo sefiala y lo critica negativamente, y
yo me congratulo de ello. Convendria colocar a cada institucion,
6rgano, estructura, etc., en su sitio, porque de otro modo no sélo
se despista al ciudadano —aqui, deportista—, sino se confunde a
los propios juristas. Insisto, con Gamero, en que «a cada cual lo
suyo», y que esta ya rutinaria actitud legislativa no puede tolerarse,
a la vista y entendimiento de la Constituciéon. Los 6rganos admi-
nistrativos jno son tribunales y no deberia el legislador incurrir en
semejante degradacion institucional! Conviene despejar el «grave
equivoco» (sic, en Gamero) a que induce esta denominacién del
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, que se suma
a la tendencia de asumir, ademas, la labor de revisiéon de todas
las decisiones que adopten las entidades deportivas en ejercicio de
funciones puablicas delegadas, lo cual incluye, muy sefialadamente,
los aspectos relativos a expedicién de licencias o cuestiones de natu-
raleza competicional.

L

No resulta posible referirse, y mucho menos analiticamente,
a los diferentes comentarios a una ley tan extensa y reglamentista
—asi lo creo, pero no sélo en este caso: es actitud corriente en la
actualidad— como la Ley del Deporte de Andalucia 5/2016. Una ley
que, por cierto, se aprobé por unanimidad, segin recuerda algtn
coautor. Pero, que esta circunstancia es muestra del consenso o de
la calidad del proyecto legislativo y que signifique (sic) «un salto
cualitativo importante en algunas materias, no sélo en el marco
del sistema deportivo en Andalucia, sino en el ambito estatal» o
que deba ser «considerada pionera en algunos aspectos, como por
ejemplo,... en la conveniencia por responsabilidad o sensibilidad a
la exigencia legal en el respeto al medio ambiente», ya es algo mas
cuestionable. Lamento estar en desacuerdo con que, por esa causa,
«su aprobacién por unanimidad augura una feliz puesta en escena.

Pero, como adelanté, resulta en mi criterio més que dudosa la
utilidad real de erigir un presunto derecho al deporte como pilar
basico del texto legal. Que el deporte se practique de forma libre
y voluntaria no requiere forzar, siempre con los debidos respetos
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y salvando opiniones contrarias, la consistencia juridica de una
actividad humana. Si es verdad que «en otros paises, incluso se
configura como un derecho humano» —diga lo que diga la Carta
Olimpica, como octavo principio fundamental—, no lo es menos
que la posibilidad de practicar deporte de acuerdo con sus nece-
sidades depende en gran medida, no de la concesién de las leyes,
sino de la voluntad y las facultades personales. Por eso, «ningin
tratado internacional ni regional de derechos humanos reconoce
expresamente que el deporte sea un derecho humano». No son los
textos legales los que configuran expectativas o posibilidades, sino
auténticos derechos frente a los demas y, sobre todo, frente a los
poderes publicos. En este sentido, es irrelevante la configuraciéon
del deporte como derecho subjetivo y menos como derecho «fun-
damental». Servata distantia —y perdéneseme el parangén— opino
lo mismo del intento, ya consolidado en normas y jurisprudencia
(aunque, en honor a la verdad, bastante criticado en la doctrina), de
constituir un presunto «derecho a la informacién deportiva» como
trasunto de la libertad constitucional de informacion.

En cambio, en el orden de las coincidencias, no escatimo elo-
gios a los comentarios criticos acerca del Tribunal Administrativo
del Deporte, a imagen y semejanza del estatal, de otros autonémi-
cos y, subliminalmente, del érgano arbitral suizo. Que la Adminis-
tracién autonémica se haya privado, ex lege, de relevantes potesta-
des, depositando su ejercicio en este 6rgano especifico, convertido
«asi en la maxima autoridad decisoria con caracter definitivo en
el conjunto de funciones delegadas por el Ordenamiento juridico
en las entidades deportivas», no es novedad compatible con la
verdadera funcién del 6rgano que culmina la via administrativa y
antecede la judicial. Todavia resulta més discutible la asignacién de
la potestad sancionadora y la de revision de acuerdos federativos
en materia electoral, pues, como dice Gamero (y estoy de acuerdo),
«el asunto en cuestioén se publifica y, en lugar de proceder posterior-
mente la impugnacién de sus acuerdos ante el orden jurisdiccional
civil, pasa a ser competente la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva». ¢Por qué forzar el «<modelo de corresponsabilidad» hasta el
punto de privar a los principales agentes deportivos de su genuina
competencia electoral? Asi lo sefalé, como cuestion negativa para
las entidades federativas, al comentar las sucesivas resoluciones
ministeriales reguladoras de las elecciones federativas, cuyos con-
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tenidos extralimitan notoriamente el espiritu y letra de las leyes
deportivas.

E

Y el epilogo. A la vista de las excelente glosas que muestra este
libro, se revalida la funcién de los juristas. Muy a pesar de que
la peculiar situacién de las estructuras supraestatales del deporte
haga, a veces, dificilmente compatibles las regulaciones juridicas
de estas con la normativa —estatal y autonémica— que afecta a
nuestras organizaciones federativas, los conflictos se van resol-
viendo con sensatez. Aunque, podria ser el momento de repensar,
desde un punto de vista exclusivamente juridico, el papel de los
poderes publicos en el deporte, desglosando las actividades depor-
tivas, segin su contenido y finalidad, acomodando a ese desglose
el significado y clase de las funciones publicas delegadas, o sea,
dicho mas rotundamente, el rol de los poderes publicos respecto del
deporte. Tal vez sea oportuno el recordatorio de aquellas «resolu-
ciones» de los Ministros europeos responsables del deporte cuando,
en el afio 1975, senalaban que «el papel de los poderes publicos es,
ante todo, complementario, y debe ejercerse por el mantenimiento
de acciones privadas en provecho de todos y por la creacién de
condiciones que favorezcan la practica del deporte por el mayor
numero de personas», con independencia de reconocer un derecho
de iniciativa del poder publico para formular politicas eficaces de
cooperacién «de todas las instancias privadas y publicas concerni-
das, de manera directa o indirecta, por el deporte, tanto voluntario,
como obligatorio».

Los Ministros abundaban sobre ello, en 1977 y 1978, afirmando
conjuntamente que «es importante mantener la independencia de
los organismos deportivos nacionales e internacionales en todas
las cuestiones que conciernen a la conducta de sus asuntos y a
la organizaciéon de manifestaciones deportivas internacionales, asi
como la responsabilidad que les incumbe para hacer respetar, en
su sector deportivo respectivo».

«Un control estatal del deporte nacional que no permita mas
que un papel subordinado a los diferentes organismos deportivos
dirigentes estd en contradiccién con los principios fundamenta-
les sobre los que descansa la politica deportiva en los paises de
Europa occidental... Esta cuestién —totalmente extrafia a las ideas
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fundamentales de la “Carta Europea del Deporte para Todos”—
provoca graves implicaciones para el mantenimiento de la libertad
del deporte... Las federaciones deportivas internacionales indepen-
dientes son la mejor garantia de un deporte internacional libre y su
autonomia puede estar considerablemente comprometida cuando
los respectivos paises se sirven de ellas para alcanzar objetivos que
no tienen nada que ver con el deporte...».

Ciertamente, mas que hablar del deporte, ahora ya se debe
hablar de sistema deportivo. El deporte, en la sociedad moderna,
como fenémeno complejo, polisémico y poliédrico, y como trasmi-
sor de cultura, se ha convertido, quizas, en el mecanismo ritual y
semantico méas universal. Los coautores de este libro han demos-
trado sobrada capacidad de comprensién de los planteamientos
del texto legal glosado, y también magisterio para futuras tareas
analiticas. Como, por cierto, el coordinador de la obra, Antonio
Mill4dn a quien es preciso reconocer, y agradecer, su excelente, eficaz
y practica labor de direccién.

Jost BERMEJO VERA
Catedrdtico (Emérito) de Derecho administrativo
Universidad de Zaragoza, diciembre de 2016
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