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LEGISLACION®

Luis Antonio ANGUITA VILLANUEVA
Profesor Contratado Doctor de Derecho Civil
Universidad Complutense de Madrid

INTRODUCCION

1. El afio 2016 se cierra, en lo que al campo normativo se refiere,
como un afio de transicion, a la espera de novedades mds relevantes en
los ejercicios venideros que, fundamentalmente, tendrdn que venir por el
lado de la Unién Europea y los paises que la integran.

Dos mil dieciséis ha sido un afio para la historia en lo social, lo politico
y lo cultural. Sin duda, habrd un antes y un después de este afio por las
decisiones tomadas en las urnas por diversas naciones y sus efectos a nivel
internacional. Este afio vivido, dos referendums y unas elecciones presi-
denciales con resultados increibles, a priori, revolucionaron el panorama
geopolitico mundial. Uno de ellos, fue el de la salida del Reino Unido de
la Unién Europea, votando los ciudadanos de tan peculiar reino que no
querian seguir perteneciendo a la mayor unién politica y econdmica del
planeta tierra. El impacto ha sido aun mayor cuando, desde que se supo el
resultado, se descubrié que no habia ni tan siquiera un plan por parte del
pais convocante de qué hacer en caso de que esta fuera la opcién elegida
por sus ciudadanos. Obviamente, el tiempo nos dird como se afronta esta
ruptura que, como todas, no dejard indemne a ninguna de las dos partes
de la relacion.

* Este trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion DER2016-
75096-R financiado por el Ministerio de Economia, Industria y Competitivdad.
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Luis Antonio Anguita Villanueva

Fruto de ello es que el escenario es nuevo para todos. La salida de un
pais miembro de la UE nunca se habia producido en sus casi 50 afios de
vida, los cumplird en 2017, y que la llamada desconexién también serd
juridica respecto del derecho unionista y de los érganos que lo interpre-
tan. Se prometen afos de dificiles negociaciones que afectaran a todas
las ramas del derecho y la propiedad intelectual serd seguro una de ellas.

A nivel internacional se han modificado las leyes de paises como
Francia, Bélgica, Canadd y México, se han aprobado dos leyes relativas
a entidades de gestion colectiva, Finlandia y Eslovenia, y se ha aprobado
una nueva Ley de derechos de autor en el caso de Albanial.

Pasemos a ver un somero anélisis de las principales reformas nor-
mativas que han aparecido en 2015, con sus novedades mas resefiables
al respecto.

El derecho de la Union Europea

2. Este afio la UE ha vivido su mayor zozobra desde su fundacion. La
decision de un pais miembro de dejar de formar parte de la misma no tiene
precedente, y, ademds, un pais de la proporcion social y econémica como
lo es Reino Unido. Ello ha motivado que diversos procesos legislativos
en marcha se ralentizaran, ya que los pensamientos de los 27 miembros
restantes y las instituciones han estado en dicho foco de atencion.

Por lo que se refiere al derecho de autor, y con motivo del discurso
sobre el estado de la UE que realizé el pasado mes de septiembre el Pre-
sidente Juncker, se presentaron varias propuestas dirigidas a «la moderni-
zacion del derecho de autor» que se fundamentan en tres objetivos:

«1) una mayor capacidad de eleccién y acceso a los contenidos en
linea y a través de las fronteras;

2) una mejora de la normativa sobre derechos de autor en la educacion,
la investigacion, el patrimonio cultural y la inclusion de las personas con
discapacidad;

3) un mercado més justo y sostenible para los creadores, las industrias
creativas y la prensa».

En ello se estd trabajando, y en préximos Anuarios iré haciendo refe-
rencia a los frutos que se van obteniendo.

"' Como otros afios, la fuente de estas novedades procede de la web de la OMPI:
http://www.wipo.int/wipolex/es/news/.
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Normativa de los Estados

3. Las reformas acaecidas en los derechos nacionales no han sido
excesivamente significativas, salvo en el caso de Albania que aprobd
mediante la Ley n° 35/2016, de 31 de marzo, una nueva ley general en la
materia que nos ocupa, derogando la anterior de 2005.

De hecho, si exceptuamos el caso anterior, las reformas més relevantes
dentro el marco de paises miembros de la UE han sido las realizadas en
Finlandia y Eslovenia. Ambas han aprobado una norma especifica sobre
entidades de gestion que, tal vez, marca una linea a seguir. Ambos paises
han utilizado la obligacién de incorporar a su ordenamiento interno la
Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la gestion colectiva de los derechos de autor y
derechos afines y a la concesion de licencias multiterritoriales de derechos
sobre obras musicales para su utilizacién en linea en el mercado interior,
para recoger en una norma fuera de la propia de derechos de autor la forma
de gestion de los derechos a través de estas entidades sin &nimo de lucro.

Son dos leyes complejas que se extienden a multiples aspectos de la
gestion de los derechos de autor y de amplio contenido, en el caso esloveno
cerca de cien articulos se recogen, algo menos en la finlandesa. Dando
con alguna de las claves en torno a la gestion individual y colectiva, del
régimen interno y externo y, sobre todo, de control administrativo de las
entidades dedicadas a estos fines. La relevancia de las entidades de ges-
tién de derechos de propiedad intelectual no sélo se encuentra adscrita a
la defensa y administracién de los derechos de los que tenga atribuida la
gestion sino que, ademads, son instituciones vinculadas al mercado y las
administraciones, cultural y econémica, deben velar por el adecuado cum-
plimiento de sus fines como instrumentos decisivos en la gestién de los
derechos asi como operadores del mercado cultural de rango preferencial.

4. Continuando en los paises de la UE, 2016 presenta dos modifica-
ciones puntuales en Francia y Bélgica, si bien, la modificacién francesa
del Cdédigo de propiedad Intelectual se encuadra dentro de una reforma
esencial dentro de su ordenamiento juridico.

La reforma acaecida en Francia por la Ley N°® 2016-1321 de 7 de
octubre de 2016 para una Republica Digital altera una gran variedad de
normas en el pafs galo para la adaptacion de su régimen juridico a las
necesidades provocadas por el desarrollo tecnoldgico actual. Dentro de
la denominada «Republica Digital» se ven involucradas reformas de la
normativa de propiedad intelectual en todas sus vertientes. Si bien, se ha
de destacar que se afiaden varios limites a los recogidos en su Cédigo de
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Propiedad Intelectual que son, principalmente, en materia de investigacion
cientifica y de libertad de panorama, acabando con un mito de los dltimos
afos. Algo que también, como se analizard, ha ocurrido en Bélgica.

La Ley N°2016-1321 rompe con una idea defendida hasta la extenua-
cién en la UE por algunos eurodiputados franceses que llevan paralizando
la unificacion europea en torno a la llamada libertad de panorama durante
afios. Y es que el art. 39 de la mencionada norma introduce en el pais galo
la libertad de panorama, aunque con muchas limitaciones si la comparamos
con otras normativas como la espafiola. Asi es, se modifica el art. L122-5
introduciendo dos nuevos apartados, el décimo y el undécimo, el dltimo de
los cuales obliga a soportar al titular de los derechos las reproducciones y
las representaciones de obras arquitectdnicas y escultdricas que se encuen-
tren permanentemente en la via publica y que sean realizadas por personas
fisicas y sin cardcter comercial para su uso. Extremo que parecia impensable
tras los debates habidos en el seno del Parlamento Europeo hace un afo.

Algo similar ha ocurrido en Bélgica. Mediante la Ley de 27 de junio
de 2013 por la que se introduce la libertad de panorama en el derecho
belga. En ella se modifica el Cdédigo de derecho econdémico en su art.
XI.190 introduciendo al igual que en el modelo francés una excepcion
a las prerrogativas de los titulares de derechos que habrin de soportar
la reproduccion y la comunicacién al publico de obras de arte pléstico,
grafico o arquitectonico, destinadas a estar colocadas en lugares publicos
de forma permanente, siempre que la reproduccién o comunicacién de
las mismas no entre en conflicto con la explotaciéon normal de la obra ni
cause un perjuicio injustificado en los intereses legitimos del autor.

Como puede contemplarse, dos paises que no recogian estas limitacio-
nes al titular de los derechos de propiedad intelectual deciden introducir
una reforma tendente a establecer un punto de equilibro entre los titulares
y los usuarios de las obras.

5. Casos diferentes son las reformas acaecidas en el continente nor-
teamericano.

Canada ha introducido este 2016 una modificacién en su Ley de
derechos de autor para recoger en su articulado el Tratado de Marrakech
para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.
Tratado al que Canada se adhiri6 el 30 de junio de 2016, consiguiendo que
dicha norma internacional entrara en vigor el 30 de septiembre de 2016.

El caso de México plantea una reforma de otro alcance. El Decreto
reforma la fraccion III del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, para recoger nuevas infracciones al derecho de autor, al especificar
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la nueva fraccion 111 de tal articulo que constituirdn infracciones en mate-
ria de comercio «Fijar, producir, reproducir, almacenar, distribuir, trans-
portar o comercializar copias de obras, obras cinematograficas y demaés
obras audiovisuales, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por los
derechos de autor o por los derechos conexos, sin la autorizacion de los
respectivo titulares en los términos de esta Ley», cuando se realicen con
animo de lucro directo o indirecto.

Esperemos que todas estas reformas consigan una mas adecuada pro-
teccion y defensa de los derechos de los creadores.

NORMATIVA DE LOS ESTADOS

Francia

LOI no 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République
numérique (1)
NOR : ECFI1524250L

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE Ier
LA CIRCULATION DES DONNEES ET DU SAVOIR

CHAPITRE Ier
Economie de la donnée

Section 1
Ouverture de ’acces aux données publiques

Article ler

I. — Sous réserve des articles L. 311-5 et L. 311-6 du code des relations entre le
public et I’administration et sans préjudice de I"article L. 114-8 du méme code, les admi-
nistrations mentionnées au premier alinéa de ’article L. 300-2 dudit code sont tenues
de communiquer, dans le respect de la loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’infor-
matique, aux fichiers et aux libertés, les documents administratifs qu’elles détiennent
aux autres administrations mentionnées au méme premier alinéa de 1’article L. 300-2
qui en font la demande pour 1’accomplissement de leurs missions de service public.

Les informations figurant dans des documents administratifs communiqués ou
publiés peuvent étre utilisées par toute administration mentionnée audit premier ali-
néa de I’article L. 300-2 qui le souhaite a des fins d’accomplissement de missions
de service public autres que celle pour les besoins de laquelle les documents ont été
produits ou regus.
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A compter du ler janvier 2017, I’échange d’informations publiques entre les
administrations de 1’Etat, entre les administrations de 1’Etat et ses établissements
publics administratifs et entre les établissements publics précités, aux fins de 1’exer-
cice de leurs missions de service public, ne peut donner lieu au versement d’une
redevance.

II. — Le A de TI'article L. 342-2 du code des relations entre le public et I’admi-
nistration est complété par un 220 ainsi rédigé :

« 220 L’article ler de la loi no 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une Répu-
blique numérique. »

III. — Le titre Ier du livre III du code des relations entre le public et I’adminis-
tration est applicable aux demandes de communication des documents administratifs
exercées en application du I du présent article.

Article 2

I. — A la seconde phrase du premier alinéa de 1’article L. 300-2 du code des
relations entre le public et I’administration, aprés le mot : « prévisions », sont insérés
les mots : « codes sources ».

II. — Le 20 de I'article L. 311-5 du méme code est ainsi modifié :

lo A la fin du d, les mots : « ou a la sécurité des personnes » sont remplacés par
les mots : « , a la sécurité des personnes ou a la sécurité des systemes d’information
des administrations » ;

20 Le g est ainsi rédigé :

« g) A la recherche et a la prévention, par les services compétents, d’infractions
de toute nature ; ».

Article 3

Le livre IIT du méme code est ainsi modifi€ :

lo Apres I’article L. 300-2, il est inséré un article L. 300-4 ainsi rédigé :

« Art. L. 300-4. — Toute mise a disposition effectuée sous forme électronique
en application du présent livre se fait dans un standard ouvert, aisément réutilisable
et exploitable par un systeme de traitement automatisé. » ;

20 A T’article L. 311-1, apres le mot : « tenues », sont insérés les mots : « de
publier en ligne ou » ;

3o Larticle L. 311-9 est complété par un 4o ainsi rédigé :

« 40 Par publication des informations en ligne, 8 moins que les documents ne
soient communicables qu’a 1’intéressé en application de I’article L. 311-6. »

Article 4

Apres ’article L. 311-3 du méme code, il est inséré un article L. 311-3-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 300-4. — « Sous réserve de 1’application du 20 de I’article L. 311-5, une
décision individuelle prise sur le fondement d’un traitement algorithmique comporte
une mention explicite en informant I’intéressé. Les regles définissant ce traitement
ainsi que les principales caractéristiques de sa mise en ceuvre sont communiquées
par I’administration a I’intéressé s’il en fait la demande.
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« Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en Con-
seil d’Etat. »

Article 5

Le second alinéa de I’article L. 312-1 du m&me code est supprimé.

Article 6

I.—Le lo de'article L. 311-6 du méme code est complété par les mots : « lequel
comprend le secret des procédés, des informations économiques et financieres et
des stratégies commerciales ou industrielles et est apprécié€ en tenant compte, le cas
échéant, du fait que la mission de service public de I’administration mentionnée au
premier alinéa de 1’article L. 300-2 est soumise a la concurrence ».

II. — La section 1 du chapitre II du titre Ier du livre III du méme code est com-
plétée par des articles L. 312-1-1 a L. 312-1-3 ainsi rédigés :

«Art. L. 312-1-1. — Sous réserve des articles L. 311-5 et L. 311-6 et lorsque ces
documents sont disponibles sous forme €lectronique, les administrations mentionnées
au premier alinéa de I’article L. 300-2, a I’exception des personnes morales dont le
nombre d’agents ou de salariés est inférieur a un seuil fixé par décret, publient en
ligne les documents administratifs suivants :

« 1o Les documents qu’elles communiquent en application des procédures pré-
vues au présent titre, ainsi que leurs versions mises a jour ;

« 20 Les documents qui figurent dans le répertoire mentionné au premier alinéa
de I’article L. 322-6 ;

« 30 Les bases de données, mises a jour de fagon réguliere, qu’elles produisent
ou qu’elles recoivent et qui ne font pas 1’objet d’une diffusion publique par ailleurs ;

« 40 Les données, mises a jour de facon réguliere, dont la publication présente
un intérét économique, social, sanitaire ou environnemental.

« Le présent article ne s’applique pas aux collectivités territoriales de moins
de 3 500 habitants.

«Art. L. 312-1-2. — Sauf dispositions 1égislatives ou réglementaires contraires,
lorsque les documents et données mentionnés aux articles L. 312-1 ou L. 312-1-1
comportent des mentions entrant dans le champ d’application des articles L. 311-5 ou
L. 311-6, ils ne peuvent étre rendus publics qu’apres avoir fait I’objet d’un traitement
permettant d’occulter ces mentions.

« Sauf dispositions législatives contraires ou si les personnes intéressées ont
donné leur accord, lorsque les documents et les données mentionnés aux articles L.
312-1 ou L. 312-1-1 comportent des données a caractere personnel, ils ne peuvent
étre rendus publics qu’apres avoir fait ’objet d’un traitement permettant de rendre
impossible 1’identification de ces personnes. Une liste des catégories de documents
pouvant étre rendus publics sans avoir fait I’objet du traitement susmentionné est
fixée par décret pris apres avis motivé et publié de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés.

« Les administrations mentionnées au premier alinéa de 1’article L. 300-2 du
présent code ne sont pas tenues de publier les archives publiques issues des opéra-
tions de sélection prévues aux articles L. 212-2 et L. 212-3 du code du patrimoine.
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« Art. L. 312-1-3. — Sous réserve des secrets protégés en application du 20 de
Particle L. 311-5, les administrations mentionnées au premier alinéa de 1’article L.
300-2, a I’exception des personnes morales dont le nombre d’agents ou de salariés
est inférieur a un seuil fixé par décret, publient en ligne les regles définissant les
principaux traitements algorithmiques utilisés dans 1’accomplissement de leurs mis-
sions lorsqu’ils fondent des décisions individuelles. »

III. — Un décret en Conseil d’Etat, pris apres avis de la commission mentionnée
a Darticle L. 340-1 du code des relations entre le public et I’administration, définit
les modalités d’application des articles L. 312-1 a L. 312-1-3 du mé&me code.

IV. — Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifi€ :

lo La section 3 du chapitre II du titre unique du livre Ier de la premiere partie
est abrogée ;

20 Au I de l'article L. 1821-1, la référence : « L. 1112-23 » est remplacée par
la référence : « L. 1112-22 ».

V. — La section 3 du chapitre V du titre II du livre Ier du code des communes
de la Nouvelle-Calédonie est abrogée.

VI. — Le a de ’article L. 321-2 du code des relations entre le public et I’admi-
nistration est ainsi modifié :

1o Apres les mots : « un droit », sont insérés les mots : « pour toute personne » ;

20 Sont ajoutés les mots : « conforme aux prescriptions des articles L. 312-1 a L.
312-1-2 ». VIIL. — Le premier alinéa de I’article L. 322-2 du méme code est supprimé.

VIII. — Au II bis de I’article L. 1453-1 du code de la santé publique, les réfé-
rences : « aux articles L. 321-1, L. 321-2, L. 322-1 et L. 322-2 » sont remplacées
par la référence : « a I'article L. 322-1 ».

Article 7

Apres le 70 du II de I’article L. 541-10 du code de I’environnement, il est inséré
un 8o ainsi rédigé :

« 80 Les conditions dans lesquelles sont encouragées les démarches d’ouverture
des données relatives au volume et a la localisation des matieres issues du traitement
des déchets et disponibles pour une substitution matiere ; ».

Article 8

I. — A T’article L. 311-4 du code des relations entre le public et I’administration,
apres le mot : « communiqués », sont insérés les mots : « ou publiés ».

II. — La publication en ligne prévue aux articles L. 312-1-1 et L. 312-1-3 du
code des relations entre le public et I’administration est effectuée :

lo Six mois apres la promulgation de la présente loi, pour les documents men-
tionnés au 1o de 'article L. 312-1-1 ;

20 Un an apres la promulgation de la présente loi, pour les documents mention-
nés au 20 du méme article L. 312-1-1 ;

30 A une date fixée par décret, et au plus tard deux ans apres la promulgation
de la présente loi, pour I’ensemble des autres documents entrant dans le champ
d’application des mémes articles L. 312-1-1 et L. 312-1-3.
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Article 9

Le titre II du livre III du code des relations entre le public et 1’administration
est ainsi modifié :

lo Larticle L. 321-1 est ainsi modifié :

a) Le début du premier alinéa est ainsi rédigé : « Les informations publiques
figurant dans des documents communiqués ou publiés par les administrations men-
tionnées au premier alinéa de 1’article L. 300-2 peuvent étre utilisées... (le reste sans
changement). » ;

b) Le deuxieme alinéa est supprimé ;

c) Apres les mots : « présent titre », la fin du dernier alinéa est supprimée ;

20 Le b de I’article L. 321-2 est abrogg¢ ;

30 Au second alinéa de I’article L. 322-6, les mots : « a I’article » sont remplacés
par les mots : « au premier alinéa de I’article » ;

40 A la seconde phrase du premier alinéa de I’article L. 324-1, les mots : « a
I’article » sont remplacés par les mots : « au premier alinéa de 1’article » ;

50 A Particle L. 325-7, les mots : « a I’article » sont remplacés par les mots :
« au premier alinéa de I’article ».

Article 10

Apres I'article L. 300-2 du méme code, il est inséré un article L. 300-3 ainsi
rédigé :

«Art. L. 300-3. — Les titres Ier, II et IV du présent livre s’appliquent également
aux documents relatifs a la gestion du domaine privé de I’Etat et des collectivités
territoriales. »

Article 11

Le titre II du livre III du méme code est ainsi modifié :

lo Le chapitre Ier est complété par un article L. 321-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 321-3. — Sous réserve de droits de propriété intellectuelle détenus par
des tiers, les droits des administrations mentionnées au premier alinéa de 1’article
L. 300-2 du présent code, au titre des articles L. 342-1 et L. 342-2 du code de la
propriété intellectuelle, ne peuvent faire obstacle a la réutilisation du contenu des
bases de données que ces administrations publient en application du 30 de ’article
L. 312-1-1 du présent code.

« Le premier alinéa du présent article n’est pas applicable aux bases de données
produites ou regues par les administrations mentionnées au premier alinéa de 1’article
L. 300-2 dans I’exercice d’une mission de service public a caractere industriel ou
commercial soumise a la concurrence. » ;

20 Larticle L. 323-2 est complété par un alinéa ainsi rédig¢ :

« Lorsque la réutilisation a titre gratuit donne lieu a 1’établissement d’une
licence, cette licence est choisie parmi celles figurant sur une liste fixée par décret,
qui est révisée tous les cinq ans, apres concertation avec les collectivités territoriales
et leurs groupements. Lorsqu’une administration souhaite recourir a une licence ne
figurant pas sur cette liste, cette licence doit &tre préalablement homologuée par
I’Etat, dans des conditions fixées par décret. »
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Article 12

I. — Le chapitre IV du titre II du livre III du méme code est ainsi modifié :

1o A la premiere phrase de I’article L. 324-4, les mots : « de ces redevances »
sont remplacés par les mots : « des redevances mentionnées aux articles L. 324-1
et L. 324-2 » ;

20 Il est ajouté un article L. 324-6 ainsi rédigé :

« Art. L. 324-6. — La réutilisation des informations publiques produites par le
service statistique public mentionné a I’article ler de la loi no 51-711 du 7 juin 1951
sur I’obligation, la coordination et le secret en matiere de statistiques ne peut donner
lieu au versement d’une redevance. »

II. — Le 20 du I du présent article entre en vigueur le ler janvier 2017.

Article 13

Le livre III du code des relations entre le public et I’administration est ainsi
modifié :

lo Le premier alinéa de I’article L. 322-6 est complété par une phrase ainsi
rédigée :

« Elles publient chaque année une version mise a jour de ce répertoire. » ;

20 Le quatrieme alinéa de I’article L. 326-1 est ainsi modifié :

a) A la fin de la premiere phrase, le montant : « 150 000 euros » est remplacé
par le montant : « un million d’euros » ;

b) A la seconde phrase, les deux occurrences du montant : « 300 000 euros »
sont remplacées par le montant :

« deux millions d’euros » ;

3o Le titre IV est ainsi modifi€ :

a) Au premier alinéa de ’article L. 342-1, apres les mots : « refus de commu-
nication », sont insérés les mots :

« ou un refus de publication » ;

b) La seconde phrase du dernier alinéa de I’article L. 341-1 est complétée par
les mots : « ou déléguer a son président I’exercice de certaines de ses attributions » ;

¢) Larticle L. 342-3 est ainsi modifié :

—la référence : « a I’article L. 300-2 » est remplacée par les mots : « au premier
alinéa de I’article L. 300-2 ou par son président » ;

— il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Le président de la commission publie régulierement la liste des avis favorables
émis par la commission. Cette liste précise le nom de I’administration concernée,
la référence du document administratif faisant 1’objet de ’avis, les suites données,
le cas échéant, par I’administration a cet avis, ainsi que, le cas échéant, 1’issue du
recours contentieux. » ;

d) Le chapitre II est complété par un article L. 342-4 ainsi rédigé :

« Art. L. 342-4. — Lorsque la commission est consultée sur un projet de loi ou
de décret, son avis est rendu public. »
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