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PROLOGO

Las drogas siguen siendo un problema a nivel internacional. Para
conseguir reducir la oferta en el mercado es necesaria la colaboracion
entre los Estados. Esto supone un gran reto, ya que significa lo primero
una respuesta social para acabar con las drogas, y lo segundo, una res-
puesta juridica en la cual se acerquen las distintas normativas para que el
desarrollo de esta colaboracién surta efecto.

La Unién Europea ha articulado una serie de instrumentos desde los
aflos 80 del siglo XX que han permitido de manera progresiva tener una
misma vocacion frente a la reduccion de la oferta de drogas. Este plantea-
miento que realiza la Union es interdisciplinar al unir la salud publica, la
cooperacion internacional, la colaboracién policial y judicial y la armo-
nizacion del delito de trafico de drogas.

La obra que presenta José Daniel Royo Pascual es una investigacion
fruto de su Tesis Doctoral que obtuvo la calificacién de Sobresaliente
Cum Laude y que tuve el honor de dirigir junto al Catedratico Fernando
Suérez Bilbao. El esfuerzo realizado por el autor para recopilar todos
los ambitos que trabajan en la lucha contra la drogadiccion es digno de
elogio.

Agradezco a José Daniel que haya pensado en mi para poder prolo-
gar este libro, fue un placer dirigirle la Tesis Doctoral, y poder leer sus
publicaciones en la materia que estoy seguro que supondrdn un referente
para cualquier investigador o legislador que quiera conocer en profundidad
como la Unién Europea ha articulado una regulacion tan exhaustiva en
cada uno de los elementos que constituyen este fendmeno.

Nos encontramos en un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, que
ha permitido poder desarrollar instrumentos eficaces en materia policial,
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judicial y de armonizacién penal. Todo basado en la confianza mutua
que existe entre los Estados de la Uni6n Europea unidos en un mismo
fin comun, preservar las democracias, respetar los Derechos Humanos y
mejorar la vida de sus ciudadanos.

Con esta vocacion surgirian estos instrumentos como respuesta al reto
que suponia la libre circulacién de personas, mercancias, capitales y traba-
jadores, pero también a la preocupacion que existia por la pandemia que
suponia la drogadiccion en toda Europa, que provocaron tanto la muerte
de miles de jovenes, como la creacion de redes criminales que trajeron
delincuencia, blanqueo de capitales y sobre todo, violencia.

Como se ha mencionado, no es realista pensar que un dnico Estado
pudiese combatir de manera eficaz contra las drogas. En la actualidad
comprobamos como Estados Unidos no es capaz de frenar la entrada de
droga en su territorio si no es con colaboracion de los Estados donde se
produce o distribuye, pues imaginese el lector en un territorio como la
Unién Europea donde las fronteras interiores no existen.

Por tanto, la obra de José Daniel tiene una estructura sistemadtica
basada en las politicas que han intervenido para combatir la droga, des-
granando el rol que ha tenido la Unién Europea tanto a nivel interno como
con terceros Estados a través de sus distintas agencias para poder llevar
a cabo una politica efectiva.

La salud publica ha ido tomando un papel mds relevante, presenta
el autor como esta politica ha impulsado los planes de trabajo que han
organizado la lucha contra la droga a multinivel. Ese trabajo se continta
realizando en la actualidad al que se ha sumado la Agencia de la Unién
Europea sobre Drogas para evaluar y dar respuesta a las distintas drogas
que aparecen en el continente, ademds de advertir a las autoridades poli-
ciales y judiciales cudles son los puntos criticos.

Por ello, se destacan de la obra los apartados relacionados con el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, donde el autor no sélo ha expli-
cado los distintos instrumentos y agencias, sino que ha querido poner de
manifiesto como es la colaboracion entre las mismas, seflalando cudles
son las discrepancias existentes y aportando soluciones.

Entre las soluciones que han de darse, el autor de manera acertada
expone la creacion de una Directiva que pueda dar una respuesta efectiva
ante los nuevos retos. Esto se debe a que han pasado muchos afios desde
la armonizacion del trafico de drogas, y aunque se actualiza de manera
constante en el listado de drogas, es necesario revisarla y como se expone
en el libro poder incluir conceptos como organizacidn criminal dentro de
ella, ya que como se pone de manifiesto, las grandes redes criminales de
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trafico de drogas son las responsables de que en la mayoria de las calles
de los Estados de la Unién Europea se puedan encontrar drogas.

Solo me resta agradecer al autor que haya confiado en mi para el
prologo de su obra, una lectura necesaria para comprender el trabajo fun-
damental que realiza la Unién Europea y que constituye una defensa de
la salud publica y de la seguridad de todos sus ciudadanos.

Alvaro ALZINA LOZANO

Profesor de Derecho Penal de la Universidad Rey Juan Carlos
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El trafico de drogas es un fendmeno criminal de caracter transnacional que
exige una respuesta coordinada entre los Estados, especialmente en un
espacio sin fronteras interiores como la Unién Europea. Esta obra analiza,
desde una perspectiva interdisciplinar, la politica desarrollada por la Union
desde los afios 80 del siglo XX, examinando la progresiva convergencia de
ambitos tan diversos como la salud publica, la cooperacion internacional,
la colaboracién policial y judicial, y la armonizacién del delito de trafico de
drogas.

A través del estudio del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, el autor
examina el papel de las instituciones y agencias europeas, identifica las
carencias del marco normativo vigente y propone lineas de actuacion para su
actualizacién, entre las que destaca la conveniencia de una nueva Directiva
que incorpore el concepto de organizacion criminal, elemento determinante
en el funcionamiento de las redes responsables de la distribuciéon de drogas
en el territorio de la Unién.

Sustentada en el principio de confianza mutua entre los Estados miembros,
esta investigacién constituye una contribucion relevante al estudio del Dere-
cho de la Unién Europea, al ofrecer una visién integral de los instrumentos
juridicos y politicos que sostienen la lucha contra el trafico de drogas. Es una
lectura de referencia para juristas, miembros de las fuerzas de seguridad,
académicos y cualquier lector interesado en comprender cobmo Europa teje
su Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia para proteger sus democracias,
defender los derechos humanos y garantizar la salud publica de sus ciuda-
danos frente al desafio global de las drogas.

José Daniel Royo Pascual es Doctor en Derecho, distincion obtenida con la
calificacién de sobresaliente cum laude, Graduado en Derecho y en Ciencia
Politica y Gestidon Publica. Su trayectoria investigadora se ha centrado en el
estudio juridico de la Administracion Publica y de la Unién Europea, ambito
en el que ha desarrollado durante varios anos labores docentes en la Univer-
sidad Rey Juan Carlos. En la actualidad presta servicio en la Administracion
General del Estado, en el Ministerio de Sanidad, donde asume la gestion y
planificacion de programas y proyectos europeos en el ambito de la salud
publica.

lS‘TH :‘ “)WTﬂmﬁi)H] ‘6)‘7
9 H 788429 “ 030167 “

EDITORIAL



https://www.editorialreus.es/libros/el-espacio-de-libertad-seguridad-y-justicia-en-la-defensa-de-la-salud-publica-la-politica-de-la-union-europea-en-la-lucha-contra-el-trafico-de-drogas/9788429030167/

	Cubierta
	Títulos publicados
	Créditos
	Dedicatoria
	Prólogo
	Índice
	Contracubierta

	Ir a Editorial Reus: 


