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PROLOGO

Este libro es el resultado de una muy larga investigacion sobre aspectos
vinculados a la inmigracién y a la seguridad. En realidad, Miguel Acosta
viene tratando estos temas hace ya mas de 20 afnos, cuando comenz6
como Becario de posgrado a investigar las cuestiones que luego serian
objeto de sus tesis, sobre las Operaciones Petersberg de la Unién Europea
en la gestion de crisis internacionales. Es reconocido que Miguel Acosta
Sénchez es un universitario muy completo y un trabajador extraordina-
rio. Ha surcado temas muy variados, pero una corriente constante son
las cuestiones de seguridad internacional y europea, por una parte, y de
inmigracion, por otra. Esta puesta en conexion de dmbitos muy diferentes
y separados es un gran acierto que nuestro autor ha venido perfilando a
lo largo de largos afios de investigacion y docencia; y que ahora se pre-
sentan ensamblados en el enfoque académico de su tratamiento, en esta
monografia de la Editorial Reus de Madrid.

Este libro es por tanto la original aportacién del Doctor Acosta San-
chez a los estudios de migraciones, derechos humanos y estrategias de
seguridad interior y exterior de Espafia y la Unién Europea. Tiene un
enfoque conjunto de aspectos y temdticas muy variadas, pero que resultan
necesarias para analizar factores, normativa, politicas y condicionantes, y
para posteriormente poder realizar las propuestas oportunas. Como sefiala
el autor, “el fenémeno migratorio en los iultimos afios ha representado
un auténtico desafio para los Estados y las administraciones, por lo que
conviene conocer su alcance, las medidas adoptadas en todos sus dmbitos
v analizar los mecanismos de coordinacion inter-agencias existentes” Y
este planteamiento va enfocado a la inmigracion irregular por via mari-
tima, que es un escenario dramético y sin solucién para el control de los
tréficos ilicitos y los flujos migratorios.
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Otro acierto es el centrar el estudio en el Mediterraneo occidental y
el 4rea del Estrecho de Gibraltar. Este planteamiento geografico ayuda
mucho a conocer las dindmicas, actuaciones y politicas que tanto la UE
como Espafia emprenden en este espacio que tiene unas especiales carac-
teristicas migratorias.

La estructura del libro La seguridad maritima europea y la inmigra-
cion irregular en el Mediterrdaneo occidental es reveladora de este enfo-
que original, que recoge sus profundos conocimientos, particularmente en
materias de Politica Comun de Seguridad y Defensa, Cooperacion policial,
inmigracion y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Si el Capitulo
primero establece las bases de los conceptos de Seguridad y la Defensa
en Europa y de Seguridad Maritima, el segundo estudia el tratamiento de
la Inmigracién Irregular y las Estrategias de Seguridad internacionales,
de la UE y de Espaiia. Sigue el Capitulo tercero con los instrumentos de
seguridad interior de la UE para hacer frente a la inmigracién irregular,
analizando, los medios operativos y de gestion existentes. Las capacidades
de las que la Unién puede disponer con su politica de seguridad y defensa
constituyen el Capitulo cuarto. Las propuestas finales estdn concentradas
en el dltimo capitulo, en el que propugna las medidas concretas de coor-
dinacién de los medios y capacidades disponibles en el plano europeo y
espafiol. El lector, finalmente, puede ver resumidas en las conclusiones
las principales ideas y reflexiones del Doctor Acosta en esta materia, con
propuestas de actuacidon normativas e institucionales para Espaifia y la UE
en orden a combatir el permanente problema del crimen organizado en
torno a los flujos migratorios.

Estos flujos migratorios tienen unos condicionantes miltiples en ori-
gen, que desde luego no se limitan a cuestiones de Seguridad y a redes de
tréficos ilicitos por los paises europeos. Las propuestas de Miguel Acosta
inciden en la necesidad de coherencia y legalidad en la actuacion espafiola
y de la UE. Pero también en estos aspectos delimitados geograficamente
a los temas de seguridad maritima que se tratan en el libro, es vital que la
UE como potencia normativa, que en su ADN lleva los valores de demo-
cracia, Derechos humanos y Estado de Derecho, asuma en instituciones
y en la practica estos valores europeos. Vivimos actualmente un periodo
de ‘brutalismo’ en las relaciones internacionales y de cuestionamiento
en esta sociedad internacional multipolar del orden basado en reglas del
mundo posterior a 1945; pero precisamente la UE es el area de resistencia
y pervivencia de un orden mundial de valores y normas, que se vinculan
en ultima instancia a la dignidad y derechos humanos de la persona, y al
convencimiento democratico e inclusivo de sus sociedades. Y todo esto,

Alejandro del Valle Gdlvez
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Prélogo

cuanto mas importante en sus propias fronteras, en contacto directo con
los derechos humanos de los inmigrantes, aspectos que resultan esencia-
les asumir si queremos una Unién que se afirme como actor geopolitico
internacional con su propia dimensién identitaria y una potente Politica
Exterior y de Seguridad y Defensa.

Miguel Acosta tiene una larga trayectoria de profundo conocimiento
de estas tematicas desde que estudi6 en el Instituto de Estudios Europeo
de la Universidad Libre de Bruselas -ULB. Muy vinculado a Italia y al
equipo de Derecho Internacional y europeo de la Universidad de Pisa,
su dinamismo y entusiasmo le ha llevado a una produccién cientifica
constante, inagotable, imposible de seguir en su dia a dia; y a ser un
colaborador académico leal, rdpido y muy eficaz. Su capacidad y valia
quedaron demostradas cuando en Comisién de Servicios estuvo de asesor
como Consejero técnico en la Asesoria juridica internacional del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacién. Ha sido responsable de
varios Mddulos Jean Monnet y titular de una Cétedra Jean Monnet de
la Comision Europea “Immigration and European Maritime Security in
Western Mediterranean”, asi como de Proyectos de Investigacién como
el Proyecto de Investigacion de I+D financiado por el Ministerio de Cien-
cia, Innovacién y Universidades “Inmigraciéon Maritima, Estrategias de
Seguridad y Proteccion de Valores Europeos en la Region del Estrecho
de Gibraltar”. En fin, desde 2025 es flamante Catedratico de Derecho
Internacional Publico y Relaciones Internacionales.

Hace ya veinte afos que Miguel Acosta y yo editamos el libro “Inmi-
gracion irregular y Derecho”, las Jornadas autonémicas de Derecho Inter-
nacional Humanitario que organizé Cruz Roja — Cadiz. Es para mi la
mayor suerte que en esta trayectoria constante continuemos el trabajo en
equipo dentro del Grupo de Investigaciéon SEJ-572: “Centro de Estudios
Internacionales y Europeos del Area del Estrecho — CINTERGIB” y en
el Centro de Excelencia Jean Monnet “Immigration and Human Rights in
Europe’s External Borders” de la Comision Europea. Y la mayor honra
ver que firma como Catedratico el libro La seguridad maritima europea
y la inmigracion irregular en el Mediterraneo occidental.

Alejandro del Valle Gédlvez
Manchester, Octubre de 2025
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En el actual panorama internacional, uno de los fenédmenos mas dramaticos que es-
tamos viviendo es el vinculado a los flujos migratorios. En efecto, las recientes crisis
economicas, politicas y sociales, ademas del auge del crimen organizado, auténtico
artifice de los traficos ilicitos, han provocado inmensas olas humanas de inmigrantes
irregulares en la zona del Mediterraneo. Especialmente es muy significativo el periplo
desde Africa y Oriente Medio hacia Europa, con destinos que estan sufriendo la es-
casez de medios tanto nacionales como europeos ademas de su situacion geografica
limitada. Por otra parte, la inmigracion en su vertiente irregular ha sido incluida entre
los riesgos y amenazas a la seguridad, criminalizando al inmigrante por su condicion
y no focalizando los recursos y objetivos frente al auténtico artifice de los traficos ili-
citos como es el crimen organizado internacional. En este contexto, la presente obra
pretende analizar la realidad de la inmigracion irregular a nivel europeo, ello a partir
de lo previsto en las Estrategias de Seguridad de la UE y del Reino de Espania, parti-
cularmente en su dimensién maritima. De este modo, el fendémeno migratorio en los
ultimos afos ha representado un auténtico desafio para los Estados y las administra-
ciones, por lo que conviene conocer su alcance, las medidas adoptadas en todos sus
ambitos y analizar los mecanismos de coordinacion inter-agencias existentes, a fin
de determinar su validez y eficacia o si bien conviene establecer nuevos parametros
de actuacion integrada. Finalmente, este analisis tiene ademas un ambito geografico
concreto, dada la importante repercusién en la zona sur de Europa, Mediterraneo
occidental y mas concretamente en la regién del Estrecho de Gibraltar.

Miguel A. Acosta Sanchez es licenciado y Doctor por la Universidad de Cadiz, pre-
mio extraordinario de doctorado, diplomado en Derecho Europeo por el Institut d’E-
tudes Européennes de la ULB-Bruselas, y | Curso de Defensa Nacional Autondmi-
co del CESEDEN (Ministerio de Defensa). Actualmente es Catedratico de Derecho
Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cadiz, asi
como titular de la Catedra Jean Monnet de la Comisién Europea. Entre sus lineas de
investigacion, como miembro del grupo SEJ-572: “Centro de Estudios Internaciona-
les y Europeos del Area del Estrecho — CINTERGIB” y del Centro de Excelencia Jean
Monnet “Immigration and Human Rights in Europe’s External Borders” de la Comision
Europea, destacan cuestiones sobre Politica Comun de Seguridad y Defensa, protec-
cion internacional, cooperacion policial, Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,
cooperacion y fronteras internacionales.
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