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PRÓLOGO

En su memorable “Prólogo de prólogos” recordaba el genial porteño 
que tal introducción, “en la triste mayoría de los casos, linda con la ora-
toria de sobremesa o con los panegíricos fúnebres y abunda en hipérbo-
les irresponsables, que la lectura incrédula acepta como convenciones de 
género […] Cuando son propicios los astros, no es una forma subalterna 
del brindis; es una especie lateral de la crítica”.

Afanado en este último empeño de presentar a quien más sabe, cuando 
la convención señala claramente lo contrario, a la mente acude de inme-
diato el fértil proceso de decantación de la categoría de derechos labora-
les inespecíficos, en cuanto supuso reconocer al ciudadano-trabajador el 
acervo derivado de una lectura singular de los derechos fundamentales, 
capaz de convertirlos en laborales por razón del sujeto y de la naturaleza 
de la relación jurídica en que se intentan hacer valer.

En la obra de la Dra. AGRA VIFORCOS el lector encontrará una clave 
similar, formulada de manera expresa en distintos momentos y latente a lo 
largo de todo el discurso, pues los derechos fundamentales no se pierden 
por el hecho de ingresar en prisión, aun cuando tal dato los acabe impreg-
nando de peculiaridades relevantes que atienden al contenido del fallo, el 
sentido de la pena y la ley penitenciaria, como bien precisa el art. 25.2 de 
la Constitución y concretan los arts. 3 y 4 del Reglamento Penitenciario.

Con esta brújula como norte, cabría superar el reto que antaño plan-
teara su autor respecto a La divina comedia, en la medida en que cabrá 
perfectamente leer el libro ignorando la estructura, pues las historias se 
van hilvanando de tal forma que conservan un sentido propio y cada 
quien puede ir dibujando sus propios diagramas y mapas a lo largo de los 
seis capítulos que ofrece, unidos por un contexto, un texto y un pretexto 
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compartido en torno al derecho a la salud de quienes cumplen una pena 
de prisión.

El contexto remite a la situación sanitaria durante la pandemia cau-
sada por el SARS-CoV-2, no en vano la limitación de derechos soportada 
por todos los ciudadanos fue especialmente dura y estricta para quienes 
debieron afrontarlos en reclusión, dada la facilidad para la transmisión de 
la enfermedad en un ecosistema superpoblado y la demora en el acceso 
al material de protección homologado. De este modo, a los problemas 
habituales vinculados a las características propias de los internos (desgra-
nándose de forma prodigiosa los factores dados por una edad cada vez 
más avanzada –o la presencia de niños menores–, discapacidad, género o 
proveniencia de otro país), o a las condiciones del medio (con una llamada 
de atención imprescindible a la transmisión de enfermedades infecciosas, 
la toxicomanía o el descuido de la salud mental), se va a unir un fenómeno 
disruptivo de primer orden capaz de acentuar cuanto no deja de ser un 
mal endémico en el sistema penitenciario nacional.

Al tiempo, sin embargo, hizo de la necesidad virtud y ha permitido 
aprender lecciones y adoptar iniciativas que no deben caer en saco roto, 
entre las cuales el análisis de la autora se centra con particular detalle en 
la incorporación de nuevas tecnologías a la gestión sanitaria, no solo a 
través del recurso a telemedicina o la digitalización de historia clínica, 
sino de otras experiencias de interés vinculadas a las vías electrónicas de 
coordinación entre los servicios médicos de las instituciones penitenciarias 
y los sistemas autonómicos de salud, la incorporación de la traducción 
simultánea para quienes no hablan castellano, la utilización de video-
conferencias destinadas a facilitar los contactos con el exterior como vía 
para afrontar los problemas de salud mental durante la pandemia o, en fin 
–y fundamental–, el notable flujo de información sanitaria que se puede 
generar y que convierte en imprescindible una adecuada gestión de estos 
datos en extremo sensibles.

Por su parte, el texto o marco legal aparece presidido por la actitud 
necesariamente proactiva que ha de asumir la Administración a la hora 
de velar por la vida y la integridad física y psíquica de los internos, ase-
gurándoles la misma cartera sanitaria que al resto de los ciudadanos en 
cuanto hace a acciones preventivas, curativas y rehabilitadoras. Obligación 
lastrada de partida por dos datos fundamentales: en primer lugar –y clave 
de bóveda–, el hecho de no haberse completado el proceso de transferencia 
de la atención médico farmacéutica a los sistemas autonómicos de salud, 
excepto en los supuestos de Cataluña, País Vasco y Navarra; en segundo 
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término, la falta de adecuación de la norma penitenciaria que regula la 
materia al desarrollo de la normativa sanitaria estatal (o autonómica), 
fuente de continuas controversias a las que poco o nada ayudan unos 
convenios o protocolos interadministrativos que con bastante frecuencia 
son incluso previos a ambos referentes legales.

El denominado modelo híbrido acaba conduciendo en gran parte de 
la Península a un cuadro teórico donde figura una atención primaria a 
cargo de la propia Administración Penitenciaria o concertada; una atención 
especializada preferentemente dispensada por el sistema autonómico de 
salud correspondiente, aun cuando se fomente la consulta en prisión; y, 
en fin, una atención farmacéutica y prestaciones complementarias básicas 
a cargo de las instituciones penitenciarias excepto en cuanto hace a medi-
camentos de uso hospitalario y otros productos no comercializados. Punto 
de partida acomodado a la letra de la norma que la práctica se encarga 
de contradecir una y otra vez por mor de una apreciable falta de medios 
materiales (lugares para enfermería, observación psiquiátrica, aislamiento 
adecuado o de atención obstétrica y puerperio, suficiencia de unidades de 
custodia hospitalaria o acceso restringido, falta de farmacias o botiquines 
adecuadamente provistos, etc.), y, en particular, una carencia alarmante 
de medios humanos cualificados.

Como con acierto se ha pronosticado, cuanto no han querido asumir 
las Comunidades Autónomas por las buenas (o por falta de una adecuada 
financiación, según se ha hecho en el caso reciente del País Vasco y Nava-
rra), quizá deban hacerlo por consunción, dada la lenta pero inexorable 
disminución del personal médico y de enfermería llamado a integrar los 
equipos de atención primaria (con vacantes de hasta el 80% de las plazas), 
la falta de dotación de plazas de farmacéutico hospitalario, el manido 
recurso  a la provisión recurriendo a convenios o conciertos o –y no 
menos importante– la falta de rectificación legal sobre la dependencia del 
personal clínico a la dirección de la institución, susceptible de generar 
arduos conflictos de intereses entre cuestiones de seguridad o custodia y 
las relativas a medidas asistenciales.

De la mano experta de la autora, el dibujo normativo alcanza colorido 
singular cuando el estudio se abre a temas de permanente actualidad, como 
pueden ser la alimentación forzosa en los supuestos de urgencia vital o 
huelga de hambre, la negativa a recibir tratamiento médico, las explora-
ciones radiológicas por motivos de seguridad, la aplicación del derecho 
a la eutanasia, la eficacia de los programas de promoción de la salud, la 
participación de los reclusos en investigaciones médicas y estudios epide-
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miológicos o, dentro de un elenco tan generoso como sugerente, algunas 
cuestiones vinculadas al estado de salud y relacionadas con la ejecución de 
la pena de prisión, la clasificación en tercer grado o la concesión de liber-
tad condicional a quienes presentan una enfermedad grave e incurable.

En su acepción propia, el pretexto o finalidad de la obra se va des-
cubriendo cada vez que emite su leal saber y entender quien la firma. En 
medio de la polémica, la autora nunca esconde su parecer fundado en 
Derecho; allá donde la norma se desconoce o vulnera, su voz destaca en 
forma de denuncia; en fin, cuando la ley se separa de la realidad siempre 
obra una razonada propuesta de lege ferenda. En su uso más popular, el 
pretexto toma forma de cuanto en poesía sería un estrambote o en teatro 
un sainete; aquí una materia que no atañe propiamente a la salud pero 
la complementa, para ofrecer un análisis sintético de la relación laboral 
especial de los penados en las instituciones penitenciarias como prepara-
ción a la exposición del régimen de prevención de riesgos laborales que 
ha de regir en todo momento una prestación presidida por el principio de 
cooperación o coordinación entre todos los empleadores intervinientes.

Principiaba el discurso con cita del inmortal argentino y continuaba 
con el recuerdo a la monumental comedia a la que el adjetivo de divina 
le hace flaco favor. Oportuno parece concluirlo con el recuerdo de una 
frase que aúna ambos referentes en los fabulosos Nueve ensayos dantescos 
y aparece dirigida en exclusiva a la Dra. AGRA VIFORCOS, porque de 
su pluma –según apuntaba Virgilio– surge un saber no adulterado, no en 
vano nace del alma y del trabajo. Cada vez son menos los investigadores 
de raza y vocación, artesanos de pensamiento, y que merecen un brindis 
final: Salutem plurimam dicit!!! 

En Santovenia del Esla a 23 de junio de 2023

Juan José Fernández Domínguez

Catedrático de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
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La Administración, obligada ex lege a velar por la salud de los internos en 
establecimientos penitenciarios, se encuentra con importantes obstáculos en 
su papel de garante; no solo por la confluencia de diversos condicionantes 
fácticos, sino también a resultas del marco jurídico vigente, de su interpretación 
jurisprudencial y de la forma en que las previsiones del legislador son trasladadas 
a la realidad mediante la actuación administrativa.

En efecto, muchos años después de la aprobación de la Ley Orgánica General 
Penitenciaria, subsisten múltiples barreras para el completo disfrute del derecho 
a la salud por parte de los reclusos. Dos factores sobresalen como causantes 
de esta situación: de un lado, el generalizado superior deterioro físico y psíquico 
de quienes viven en prisión, consecuencia tanto del entorno, como de las 
características del colectivo; y, de otro, los rasgos distintivos del modelo de 
asistencia sanitaria penitenciaria, calificable como híbrido, en tanto, pese a 
lo legalmente previsto desde 2003, todavía no se ha producido la integración 
de esta sanidad en los sistemas de salud autonómicos (salvo muy contadas 
excepciones), lo que trae como resultado que la atención primaria permanezca 
en manos de la Administración Penitenciaria.

A ello se añaden, como puntos de interés y fuente de conflictos, otras cuestiones 
jurídicas y contextuales igualmente relevantes. Por cuanto hace a las primeras, 
merecen especial atención los problemas que surgen en torno al derecho a la 
autodeterminación médica, las dudas respecto a la aplicación de la eutanasia a 
los preventivos, la viabilidad de la investigación médica con reclusos o, en fin, la 
aplicabilidad de la legislación de prevención de riesgos laborales en un escenario 
tan singular como el carcelario. Entre las segundas, es preciso tener en cuenta, al 
menos, las tres siguientes: la evolución de la población penitenciaria como parte 
de una sociedad sujeta a continuos cambios (el envejecimiento, la consideración 
al género en el ámbito de la salud, la multiculturalidad…); el precedente creado 
por la reciente pandemia, fenómeno disruptivo que, en opinión de las voces más 
autorizadas, podría volver a repetirse en un futuro no demasiado lejano, y, por 
último, el progreso tecnológico, tanto por los riesgos que genera (sobre todo en 
cuanto hace a la protección de datos sensibles), como por las oportunidades que 
crea, merced, por ejemplo, a la capacidad de la telemedicina, de la comunicación 
a través de medios telemáticos o de la digitalización de las historias clínicas para 
solventar, siquiera parcialmente, los déficits que la sanidad en prisión presenta.

Beatriz Agra Viforcos es profesora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad 
Social de la Universidad de León, además de graduada en Criminología. Autora 
de más de cien publicaciones en forma de monografías, artículos y participacio-
nes en obras colectivas, sus líneas de investigación abarcan todos los secto-
res que conforman el ordenamiento social, aunque se ha ocupado con especial 
intensidad de las relaciones colectivas de trabajo, la seguridad y salud laboral, 
las implicaciones jurídicas del género o la edad de los trabajadores, los empleos 
verdes y la transición ecológica o la industria y el trabajo 4.0.
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