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PROLOGO

LAS ARISTAS DEL DOPAJE
EN EL DEPORTE

El Dr. Antonio Millan Garrido, director de este libro, me hace
el inmenso honor de ofrecerme la realizaciéon del prélogo a esta
obra que, ya de por si, podemos considerar muy oportuna y de
inmenso valor para el mundo juridico deportivo, conclusién esta
que adelantamos al inicio de estas lineas, correspondiéndonos a
continuacién demostrar el porqué de esta afirmacion.

Antes de ello, pretendemos romper el tépico creado en nume-
rosos ambitos literarios, basado en la afirmacion extendida, si no
no seria tépico, de que el prélogo es lo ultimo que se escribe, lo
primero que figura en el libro y lo que nadie lee. Pues bien, como
no queremos que esto nos suceda, nada mejor que hacer de él una
auténtica introduccién de lo que trata la obra, para que despierte el
interés en el lector, provocando que éste se sumerja con avidez en
su lectura, sabiendo que las dudas e incertidumbres que le acom-
pafian, van a tener respuesta detallada, pues esta y no otra es su
finalidad, encontrar contestaciones a los multiples problemas que
plantea el régimen juridico del dopaje.

Es este un régimen que, utilizando un simil de geometria, pre-
senta numerosas aristas, no como segmento de recta que limita la
cara, sino como borde o adyacencia, por lo que seria correcto decir
que la dificultad de la materia proviene de las numerosas lineas que
confluyen en la figura geométrica, por lo que no seria exagerado
asimilar el dopaje a un cubo de numerosas aristas.
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Y es que estudiar el dopaje es introducirnos en materias de
diversa naturaleza, por un lado, las juridicas: administrativa, penal,
internacional, proteccion de datos, derechos fundamentales, etc.;
por otro, las relacionadas con la salud: anatomia, fisiologia, farma-
cologia, etc.; a todos estos bordes hay que unir la ética, los valores,
pautas, comportamientos, etc., que lleva de por si la practica depor-
tiva; igualmente, no podemos olvidar numerosos aspectos socia-
les que convergen en la actividad deportiva: sociologia, historia,
educacién, modalidades deportivas, organizaciones por las que se
estructura el deporte, etc. En resumidas cuentas, es una materia
de gran complejidad, la misma que podemos apreciar en algunos
trabajos'al respecto.

Si bien cualquier estudio del dopaje, dirfamos moderno, pasa
por dos fechas incuestionables: la primera, 1988, con los Juegos
Olimpicos de Setl, donde aparecen diez casos de dopaje, nimeros
muy parecidos a Montreal 76, con once casos; los Angeles 84, con
doce casos. Lo que suscité sobresaltos fue la técnica utilizada, es
decir, el positivo de Ben Jhonson en los 100 metros lisos, venciendo
a Carl Lewis, a través de un anabolizante llamado estanazol que
potencia la masa muscular. Ello prendié todas las alarmas, por lo
que estaba sucediendo y por lo que iba a llegar. «Las batas negras»
van por delante de las «batas blancas», metafora con la que explica-
mos a nuestros estudiantes? el avance de la ciencia por no detectar,
frente al avance de la que detecta.

! Por supuesto, sin animo de exhaustividad, A. Millan Garrido
(Coordinador), Régimen Juridico del Dopaje en el Deporte, Bosch, Barcelona,
2005; L. M.* Cazorla Prieto y A. Palomar Olmeda (Directores), Comentarios a la
Ley Antidopaje en el deporte, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2007; A. Palomar
Olmeda (Director), El dopaje en el deporte. Comentarios a la Ley Orgdnica 3/2013,
de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje
en la actividad deportiva, Dykinson, Madrid, 2013; R. de Vicente Martinez
(Directora) y A. Millan Garrido (Coordinador), Dopaje Deportivo y Cddigo
Mundial Antidopaje, Reus, Madrid, 2014; 1. F. Benitez Ortuzar (Coordinador),
Tratamiento juridico y penal del dopaje en el deporte, Dykinson, Madrid, 2015;
R. Terol Goémez, Régimen Juridico de la lucha contra el dopaje en Espana,
monografia de la Revista Aranzadi de Derecho del Deporte y Entretenimiento,
nam. 16, Cizur Menor, 2020.

2 Con mas de una década de experiencia, con el profesor Francisco Miguel
Bombillar Sdenz, impartimos la asignatura «Aspectos legales de la investigacion,
la proteccién de la salud y la lucha contra el dopaje en la actividad fisica y
deportiva», en el Mdster Universitario en Investigacion en Actividad Fisica y

10
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Tan es asi, que el médico brasilefio Eduardo Rose, de la Comi-
sién Médica del Comité Olimpico Internacional, donde ha partici-
pado en dieciséis Olimpiadas de verano e invierno, tras los positivos
de Sedl, lider6 una iniciativa en favor de los controles de sangre,
frente a los habituales de orina.

El cambio cualitativo de las técnicas de dopaje se encontraba
en plena efervescencia, maxime cuando en 1989, con la caida del
Muro de Berlin, se descubre el llamado Plan Estatal 14.25, donde
se administraban sustancias como la testosterona y otros esteroides
anabolizantes a todos los atletas de la Republica Democratica de
Alemania, que pasé a tener el horroroso mérito de ser considerado
el primer pais en institucionalizar el dopaje de Estado.

La mecha que estaba prendida explota en el Tour de Francia
(1998), segunda fecha de referencia, con el caso Festina, cuando
la gendarmeria francesa intervino, con registros y detenciones, a
ciclistas y directores deportivos ante las evidencias de dopaje.

Asi las cosas, surge en las autoridades deportivas la ineludible
necesidad de luchar contra el dopaje, siendo un camino largo el
que les esperaba, sobre todo por la heterogeneidad de disposiciones
normativas, tanto de entes publicos como de federaciones naciona-
les e internacionales, ello unido a lo que en su dia Cazorla Prieto
denominaré «complejo de isla» que imperaba en las distintas fede-
raciones, o también el mal entendido «autonomismo deportivo»,
calificativo que Bermejo Vera aplicaba a las normativas federativas.

En definitiva, era necesario contar con una entidad de sufi-
ciente prestigio, como es el Comité Olimpico Internacional, para
que se estableciera una normativa uniforme en materia de dopaje y
unificase los criterios en la jurisdiccion sancionadora, tanto nacio-
nal como internacional, para hacer efectivo el efecto erga ommnes de
las sanciones en materia de dopaje, como sucederia con la Agencia
Mundial Antidopaje (AMA), la cual llegaria de mano del impulso
del Comité Olimpico Internacional y de su presidente Juan Antonio
Samaranch, con la Conferencia Mundial sobre el Dopaje celebrada
en Lausana el 4 de febrero de 1999.

Deporte, en la Universidad de Granada, contando como profesores dos médicos
forenses del Instituto Andaluz de Medicina Legal, un inspector sanitario de la
Junta de Andalucia y un responsable de delitos contra la salud de la Guardia
Civil, apreciando en el dia a dia la complejidad de la materia.

11
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Sin embargo, deciamos que el camino iba a ser largo y habria
que ir con muchas alforjas pues, aunque como veremos, en 2022
se puede hablar de un sistema mundial antidopaje consolidado,
dificiles fueron los obstaculos que el caminante hubo de sortear.

Ya en la salida del itinerario nos encontramos con las enor-
mes dificultades que planteaban los propios conceptos en mate-
ria de dopaje, es decir, la determinacién de un tinico concepto en
dopaje. En el Consejo de Europa se constituyé un Grupo de estu-
dio especial (1963) que llegd a un concepto en el que el doping se
constituye como la administracién a una persona o la utilizacién
por ella misma y por cualquier medio de una sustancia extrafia al
organismo o de sustancias fisiol6gicas utilizadas en cantidades o
por vias anormales, con el tnico fin de aumentar artificialmente
y de forma ilegal el rendimiento de esta persona al participar en
una competicién. También consideran como practica del dopaje
determinados procedimientos psicolégicos destinados a potenciar
la forma fisica de un deportista.

Pierre Dumas (1973), médico del Tour durante doce anos,
advertia de que todas las definiciones sobre el doping presentan
lagunas y reflejan algunas divergencias: una definicién precisa no
es necesario establecerla a priori, pues lo importante, en su opinién,
era comprender el problema. La simplicidad del planteamiento hay
que buscarla en el poco interés que suscitaba la materia dopaje en
aquellos momentos.

Posteriormente, en nuestro pais, San Martin de Casamada
(1974), Catedratico de farmacologia de la Universidad de Barce-
lona, precisaria mas el concepto, al estimar como dopaje la utili-
zacién de toda clase de medios o agentes destinados a aumentar el
rendimiento del atleta o el deportista en la competicién, pudiendo
llegar o no a causar perjuicios ya sean fisicos, psiquicos o incluso a
la ética deportiva. Posteriormente, matizaria que el doping es todo
medio quimico o medicamento utilizado para aumentar de manera
anormal y peligrosa las posibilidades fisicas del organismo.

Mas contundente, se nota el paso de los afios, es la Carta Euro-
pea contra el Dopaje (1984), Comité de Ministros del Consejo de
Europa, la cual define el doping en el deporte: como el empleo,
infringiendo los reglamentos de las organizaciones deportivas
competentes, de sustancias que estan prohibidas. Posteriormente
esta recomendacion daria paso al Convenio contra el Dopaje en el

12
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Deporte del Consejo de Europa (1989) ratificado por Espafa en
1992, incorporando un elemento muy importante, debido a que
hasta la fecha, el dopaje se nucleaba en torno a la idea de «sustan-
cias», no habia apenas reconocimiento de los «métodos» (sangui-
neo, manipulaciones, hormonas...), por supuesto una nueva forma
de dopaje fruto del avance de la técnica, que se consolidara mas
tarde con el existente, pero dificil de probar, dopaje genético como
un método de ultima generacién que se inocula en el organismo
humano como un virus o una bacteria.

El Consejo de Europa adopta una definicién mas técnica y
omnicomprensiva del concepto: «Se entendera por dopaje en el
deporte la administracion a los deportistas o la utilizacién por estos
de clases farmacolégicas de agentes de dopaje o de métodos de
dopaje prohibidos por las organizaciones deportivas internacionales
y que figuren las listas aprobadas por las autoridades competentes».

Un ejemplo, de todo lo que acabamos de exponer era la diver-
gencia entre las propias organizaciones deportivas a la hora de
calificar una sustancia como dopante, que es lo que sucedi6é con
el ciclista espanol Pedro Delgado en el Tour de Francia de 1988;
la falta de acuerdo en el propio concepto de dopaje presentaba
situaciones como la que le sucedié al gran deportista espanol, al
detectéarsele probenicida en la orina, sustancia prohibida por el
Comité Olimpico Internacional, a lo que se acogieron los medios
de comunicaciéon franceses para hacer todo lo posible por que la
organizacion del Tour descalificara al ciclista espafiol, que ganaria
la gran prueba con la entereza del campeoén. El deportista siguié
en la competicién gala pues la sustancia no estaba prohibida por
la Unién Ciclista Internacional (UCI), méaxima autoridad deportiva
del ciclismo mundial.

Al ejemplo, méas alla de la propia cuestién que estamos plan-
teando, como era la falta de acuerdo conceptual, se unia la impene-
trabilidad de los entes deportivos internacionales a aceptar norma-
tivas que no fueran las suyas. En otras palabras, el deporte también
tenia sus propios reinos de Taifas y no solo al sur de Europa.

Habia que unificar conceptos, aceptar por todos las sustancias
y métodos de dopaje en el deporte y, lo mas importante, que todos
los Estados del mundo admitiesen las normativas y organismos en
materia de dopaje: ¢Qué normativas? y ¢Qué organismo? La res-
puesta vendria de la mano del Cédigo Mundial Antidopaje (2003)
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y de la Agencia Mundial Antidopaje (1999), todo ello reforzado
con la competencias del Tribunal Arbitral del Deporte (TAS) depen-
diente del Consejo Internacional de Arbitraje del Deporte (CAS,
Paris 1994), teniendo entre sus competencias resolver los asuntos
antidopaje, con lo que se plasmaba la aspiracién de Samaranch de
Unica jurisdiccion en materia de conflictos deportivos.

La unificacién del concepto vendria de la Conferencia Mundial
sobre el Dopaje, auspiciada por el Comité Olimpico Internacio-
nal en Lausana (1999): «La utilizacién de un artificio (sustancia o
método) potencialmente peligroso para la salud de los deportistas
y/o susceptible de mejorar su rendimiento, o bien la presencia en
el organismo de una sustancia o la constatacion de la aplicacién
de un método que figuren en las listas del Cédigo Antidopaje del
Movimiento Olimpico».

En resumidas cuentas, siguiendo los contenidos de la norma
que sera vinculante y determinante, el Cédigo Mundial Antidopaje
en 2003 establece dos requisitos en materia de dopaje: a) perjudicial
para la salud y b) obtener una ventaja frente a los demas.

La recepcién de una norma de un organismo privado, cual es
el Codigo Mundial Antidopaje, a un Estado, se anudé a un instru-
mento internacional publico, esto es, la Convencién Internacional
contra el Dopaje, hecha en Paris el 18 de noviembre de 2005 en el
marco de la UNESCO, siendo ratificada en la actualidad por 191
paises, cuando en sus inicios solo la firmaron veinticuatro Estados.

Este éxito en la expansion del Cédigo Mundial Antidopaje que,
siendo elaborado por una ONG internacional, penetra en los orde-
namientos juridicos nacionales como hemos visto a través de un
Convenio de Derecho Internacional, no hubiera sido posible, de no
ser por lo que hemos llamado en otros trabajos? el blindaje por des-
cripcion de la Carta Olimpica, donde nada de lo que gira en torno al
olimpismo estd al margen de la Carta. Con el dopaje tenemos otro
buen ejemplo que nos lo ofrece la Norma 43, al establecer que «el
Codigo Mundial Antidopaje es obligatorio para el conjunto del Movi-
miento Olimpico», utilizando la palabra «Movimiento» tal como
estd redactada la Norma 1, que incluye al Comité Olimpico Inter-

3 Véase I. Jiménez Soto, «El Movimiento Olimpico», en Manual de Derecho
del Deporte, dirigido por E. Gamero Casado y A. Millan Garrido, Tecnos, Madrid,
2021, pp. 381-431.
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nacional, las Federaciones Deportivas Internacionales, los Comités
Olimpicos Nacionales, el Comité Organizador de los Juegos Olimpi-
cos, las Federaciones Deportivas Nacionales, los clubes, los atletas,
los jueces, los arbitros, en definitiva toda organizacion e institucién
reconocida por el Comité Olimpico Internacional, por lo que, en la
comprensién del mandato olimpico, la sujecién al Cédigo Mundial
Antidopaje es absoluta alla donde esté la palabra olimpismo.

Por muy poderoso que sea un Estado, una organizacion o insti-
tucién deportiva tiene que aceptar y cumplir con el Cédigo Mundial
Antidopaje, dentro del Programa Mundial Antidopaje elaborada por
la Agencia Mundial, pues una actuacién contraria provoca que se
active el articulo 23, por el que se declara a un pais formalmente
como incurso en «incumplimiento del Cédigo».

Asi, sucedi6 a Espania con la reforma del Cédigo en 2015, a la
cual no podia responder la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio,
de proteccién de la salud del deportista y lucha contra el dopaje
en la actividad deportiva, obligando a la intervencién normativa
urgente y extraordinaria del Gobierno, a través del Real Decreto-Ley
3/2017, de 17 de febrero, para que Espafia dejara de ser un pais
incumplidor.

Mientras un Estado es declarado incumplidor del Cédigo, a
simple vista no tiene repercusiones practicas para la actividad
deportiva oficial, pero el hecho de que no se realicen controles
oficiales de dopaje, entre otras medidas, supone para el Estado no
compliance que esta condenado al ostracismo deportivo interna-
cional, siempre bajo sospecha, como lo vivieron nuestros depor-
tistas, pues no hay actividad, evento o competicién, que esté al
margen del Cédigo Mundial Antidopaje, con toda la presién que
ejerce el Comité Olimpico Internacional, aunque no pertenezca a
su organizacién.

Sabiendo que la Agencia Mundial Antidopaje (WADA/AMA) es
un organismo independiente, nadie duda de su posicién predomi-
nante en todo el mundo, ejerce auctoritas y potestad, simplemente
la Norma (TAN 44.6) exige que para participar en los Juegos Olim-
picos los participantes deben firmar un formulario en el que conste
su obligacién de cumplir con el Cédigo Mundial Antidopaje, de
la misma forma que la Norma 45.3 preceptiia que solamente los
deportes que cumplan con el Cédigo pueden formar parte del pro-
grama de los Juegos Olimpicos.
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En nuestra opinién, ya vamos entendiendo porqué los Estados
se involucran en el cumplimiento de los preceptos que elabora la
Agencia Mundial Antidopaje, y es que asistimos a una inevitable
presencia de intervencién publica, esto es, administrativa en el
deporte, independiente de que los modelos sean mas privatistas o
publicistas.

Una muy buena prueba de este planteamiento podemos verlo
en Espafia, donde en 2005 se aprobé por el Gobierno el Plan de
Lucha contra el Dopaje, siendo Jaime Lissavetzky Secretario de
Estado-Presidente del Consejo Superior de Deportes, quien hizo
suya la frase «Contra el dopaje, tolerancia cero» Este plan es un
instrumento mas de planificacién administrativa, como sucede
en otros ambitos: planificaciéon hidrolégica, planificacién ener-
gética, planificacién sanitaria, etc.; este, en materia de deporte,
comprendia cincuenta y nueve medidas, entre las que podemos
destacar: aprobacion de una Ley contra el dopaje (LO 7/2006, de
21 de noviembre, de proteccion de la salud y de la lucha contra el
dopaje en el deporte); creacién de la Agencia Estatal Antidopaje;
modificacién del Cédigo Penal (art. 361 bis); se incrementan las
medidas de prevencion, para aislar y erradicar el dopaje; se firma
el Convenio Internacional UNESCO; extracciéon de muestras san-
guineas en controles; investigacién de venta ilegal de productos;
modificacién de la Ley del medicamento y trazabilidad de medi-
camentos; medidas preventivas: guia del deportista, base de datos
actualizada; materiales didacticos y pedagégicos en los Institutos
Nacionales de Educacion Fisica y mas de seis mil controles anuales
en materia de dopaje.

Ahora nos corresponde abordar, la conclusiéon que exponiamos
al principio de nuestras palabras: que este libro es muy oportuno y
de inmenso valor para el mundo juridico deportivo, porque viene
a dar mucha luz a un auténtico galimatias en el que habitaba el
régimen juridico del dopaje en Espana.

Esto lo sabemos muy bien quienes nos dedicamos al noble
arte de la ensefianza universitaria debido a que, desde el primer
momento en que la Ley 10/90, del Deporte, se hiciera cargo de la
materia, nos referimos al derogado titulo VIII dedicado al control
de las sustancias y métodos prohibidos en el deporte, la ingente
normativa desplegada al respecto, con los consiguientes 6rganos
administrativos ad hoc, han convertido el estudio del dopaje en
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una materia deslavazada, con continuos cambios entre la protec-
cién de la salud y la lucha contra el dopaje, sometida a un vaivén
intenso provocado por las permutas normativas a nivel internacio-
nal, donde, como nos pilla siempre con el paso cambiado, tenemos
que volver a cambiar nuestras normativas. Tan es asi que ¢cuéntas
materias en el ambito juridico en quince afios han tenido tres Leyes
organicas y un Real Decreto-Ley como sucede con el dopaje en el
deporte?

La legislacién espafiola en materia de dopaje no es la tinica del
mundo que ha experimentado grandes cambalaches, consecuencia
de las insistentes presiones internacionales, lo que ha provocado el
desconcierto y la inseguridad juridica en los operadores deportivos.

Siendo el cambio mas llamativo, en principio, el bandazo que
se produce de una confianza en el control y represién de estas
conductas en las federaciones deportivas, con su correspondiente
tutelaje por parte de la Administracién, a un control absoluto por
parte de la Administracién.

Esto lo vemos a través de la Comisién Nacional Antidopaje
(art. 57 de la Ley 10/90) desarrollada por el Real Decreto 48/1992,
de 24 de enero, y posteriormente por el Real Decreto 1313/1997,
de 1 de agosto, a la que se atribuyen entre sus funciones: evaluar,
tras el estudio de los expedientes, la resolucién de las Federaciones
deportivas espafiolas en los casos de andlisis de control de dopaje,
mediante dos procedimientos: a) instar a las Federaciones deporti-
vas espafiolas la apertura de expediente disciplinario y b) en casos
de disconformidad con las decisiones federativas recurrirlas ante el
Comité Espaiiol de Disciplina Deportiva [art. 2.e)], para posterior-
mente transmutar a un régimen de control por parte de organismos
creados por la Administracién publica, en estos momentos el actual
Comité Sancionador Antidopaje, del Capitulo III de la LO 11/2021,
organo adscrito a la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la
Lucha Antidopaje en el Deporte (CELAD), que sustituye a la Agencia
Espaiiola de Proteccién de la Salud en el Deporte (AEPSAD), la cual
a los efectos del Cédigo Mundial Antidopaje tiene la consideracién
de Organizacién Nacional Antidopaje (d. a. 2.* LO 11/2021).

Pues bien, decimos que es muy relevante, el cambio constante
desde que la Ley 10/90 incluyera un organismo administrativo en
materia de dopaje a la actual Agencia Estatal debido a que son nume-
rosos los érganos que se han creado, unas veces con competencias
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en materia de salud, otras veces desgajados de esta competencia,
aderezado con una ingente normativa de naturaleza reglamentaria:
decretos de estructura y funcionamiento; régimen de infracciones
y sanciones; procedimiento de imposicion y revisién de sanciones;
control de dopaje y laboratorios autorizados; toma de muestras y
protocolo; localizacion de deportistas; formulario de autorizaciones
de uso terapéutico; lista de sustancia y métodos prohibidos, etc., en
definitiva una miscelanea normativa tan intensa, con cierto tecni-
cismo en su estructura, que rompe la unicidad que deberia de tener
una materia tan sensible como es el dopaje.

Este, desde nuestro punto de vista, va a ser uno de los acier-
tos de la nueva Ley, el de poder ofrecer una visién panoramica y
conjunta del dopaje, de tal forma que lo esencialmente juridico se
pueda apreciar, sin tantas capas que, a titulo de Reales Decretos,
Resoluciones y Ordenes, impiden apreciar con nitidez lo verda-
deramente sustantivo, pero no solo por los efectos didacticos que
ello supone, sino también por la facilidad de poder transmitir unos
valores, para convertirlos en actitudes y comportamientos, que sean
claros y comprensibles en un dmbito deportivo donde tanta falta
hacen.

Maéaxime cuando la nueva Ley, por fin eso esperamos, no nos
va a pillar como siempre con el paso cambiado, hecho cierto, pero
en honor a la verdad por causas ajenas a nuestra Administracion
deportiva, lo cual no justifica la falta de prevision y relajaciéon en
esta materia que los distintos gobiernos han tenido.

Efectivamente, la obsolescencia de la Ley 10/90, en concreto los
articulos 56 a 58, dio lugar a un hito en la historia de la lucha con-
tra el dopaje, como fue la promulgacion de la Ley Organica 7/2006,
de 21 de noviembre, de Protecciéon de la Salud y de Lucha contra
el Dopaje en el Deporte, para dar respuesta a las sucesivas modi-
ficaciones en el plano internacional, del que se destaca el Codigo
Mundial Antidopaje de 2003 y la Convencién Internacional contra el
dopaje en el Deporte (2005). Sin embargo, cada seis anos la Agencia
Mundial Antidopaje aprueba nuevas versiones, con la finalidad de
adaptar la normativa, sobre todo a los cambios tecnolégicos, que
se estan produciendo para poder detectar las sustancias y métodos
dopantes, asi sucedié en el 2009, con lo que ya nuestra maxima
norma quedaba con ciertas deficiencias; por esta razén fue necesa-
ria su sustitucién por otra, la Ley Orgénica 3/2013, de 20 de junio,
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de proteccién de la salud del deportista y lucha contra el dopaje
en la actividad deportiva, la cual nuevamente seria afectada por la
entonces reciente version del Cédigo Mundial Antidopaje de 2015.

Pero antes de continuar con este iter legislativo, queremos
destacar el enorme complejo de la Administracién deportiva en
Espaia, que siempre ha tenido a la hora de abordar legalmente la
lucha contra el dopaje, por ello en estas dos leyes no ha de pasar
inadvertido cémo envuelven el dopaje junto a la proteccion de la
salud, cuyo érgano administrativo, la Comisién Nacional para la
Proteccion de la Salud del Deportista, se habia creado por el Real
Decreto 112/2000, de 28 de enero, que subsistia junto a la Comisién
Nacional Antidopaje regulada por el Real Decreto 1313/1997, de 1
de agosto, y que va a ser sustituida por un nuevo érgano que asuma
la proteccion de la salud y el dopaje.

El ahora llamado buenismo también aparece en el deporte, no
se quiere presentar como una ley sancionadora, en definitiva abla-
toria, pues eso politicamente no estd bien visto, por lo tanto nada
mejor que arroparla con una materia mas bondadosa como es la
proteccion de la salud, eso lo hacen los dos Gobiernos de distinta
opcién politica que elaboran cada una de estas leyes, cuya propia
nomenclatura es muy similar, como se puede ver a simple vista: la
Ley de 2007, Proteccién de la salud y de lucha contra el dopaje en
el deporte, y la Ley de 2013, Proteccion de la Salud del deportista
y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

Asi las cosas, con esta vision mas dulcificada, surge, al amparo
de la primera ley orgéanica en materia de dopaje, la Comision de
Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje, regulada por el Real
Decreto 811/2007, de 22 de junio, la cual asume las dos competen-
cias: en materia de proteccién de la salud (art. 3.1) y en materia de
lucha contra el dopaje (art. 3.2).

Decimos que se arropa el dopaje con la salud, como hemos
expuesto, por la sencilla razén de que basta con realizar una lectura
de ambas leyes organicas para comprender que la finalidad no es
otra que la lucha contra el dopaje para poder cumplir Espafia con
sus compromisos internacionales.

Asi se puede ver en la derogacién de la referida Comision de
Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje por el Real Decreto
185/2008, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la
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Agencia Estatal Antidopaje, y méas adelante esta por el Real Decreto
461/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Espanola de Proteccion de la Salud en el Deporte.

Sin embargo, la Ley Organica 3/2013, por razones in tempore,
no podia regular las reformas que contenia el C6digo Mundial Anti-
dopaje en la versién de 2015, lo cual, como antes comentabamos,
llev6 a la Agencia Mundial Antidopaje a aplicar el articulo 23 de
considerar a Espafia como incumplidora del Cédigo; ello motivo una
intervencién extraordinaria y urgente del Gobierno de la nacién,
que originé el Real Decreto-Ley 3/2017, de 17 de febrero, por el que
se modifica la Ley Organica 3/2013 y se adapta a las modificaciones
introducidas por el Cédigo Mundial Antidopaje de 2015.

La ultima version del Cédigo Mundial Antidopaje, que entraba
en vigor el 1 de enero de 2021, incorporaba cambios y novedades
importantes, provocando un nuevo desajuste en la legislacion espa-
fiola con respecto al cumplimiento del Cédigo, dando lugar a la
nueva Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra
el dopaje en el deporte, como se puede apreciar en el titulo, ya no
aparece la envoltura de la proteccién de la salud, a la que se refiere
el preambulo con este literal: «se ha considerado conveniente intro-
ducir cambios en el marco regulador de esta materia, procediendo
fundamentalmente a deslindar las competencias especificas en
materia de lucha contra el dopaje de las mas generales relativas a
la proteccion de la salud».

De esta forma nos encontramos con una ley contra el dopaje
que crea un nuevo organismo, la Agencia Estatal Comisién Espa-
fiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, que cuenta con un
Comité Sancionador Antidopaje y un Comité de Autorizaciones de
Uso Terapéutico (AUTs), quedando la protecciéon de la salud del
capitulo III del titulo II de la Ley 3/2013, parte no derogada, como
competencia del Consejo Superior de Deportes. Volvemos, pues,
al modelo de hace veinte afios, de deslindar administrativamente
las competencias en materia de protecciéon de la salud, con las
de la lucha contra el dopaje, por lo que, llegado al final de este
camino, habria que preguntarse si, para recorrerlo, hacian falta
tantas alforjas.

Para comprender el alcance de la nueva ley, nada mejor que
sumergirnos en el analisis pormenorizado que el excelente plantel
de autores que configuran este libro han sido capaces de plasmar
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en la exposicién y comentarios de los diferentes capitulos, bajo la
eficaz direccion de un Antonio Millan Garrido quien no solo ha
sabido aglutinar un grupo de autores expertos en la materia, sino
que también consigue de forma brillante en la estructura del libro
que el lector no pierda la lectura lineal, evitando que se adentre en
los recovecos de la oscuridad marafiosa del dopaje, y, suceda todo
lo contrario, pues con una escritura clarificadora se llega a la luz
del conocimiento juridico de la materia.

Los primeros articulos (arts. 1 a 7), es decir las disposiciones
generales, corren a cargo de dos expertos: Eduardo de la Iglesia
Prados y Ramén Terol Gémez, quienes nos introducen héabilmente
en los inicios de la norma, que pasan obviamente por una de las
materias mas controvertidas, tal y como indicamos en su momento,
especialmente la definicion del propio concepto de dopaje.

Todo ello para determinar y precisar tanto el &mbito objetivo
como el subjetivo de la norma, en la que destaca una nueva figura
la del deportista aficionado, junto a las ya existentes categorias
de deportista a nivel internacional y deportista a nivel nacional,
consiguiendo una mayor seguridad juridica que, al fin y al cabo,
es lo que se pretende.

La competencia estatal en la lucha contra el dopaje corres-
ponde al Gobierno, sin perjuicio de los convenios que puedan cele-
brarse con las Comunidades Auténomas, siendo la organizaciéon
administrativa la, ya referida, Agencia Estatal Comisién Espanola
para la Lucha Antidopaje en el Deporte (CELAD).

Corresponde a Eduardo de la Iglesia Prados conducir al lector
por una de las aristas mas complicadas del cubo del dopaje, esto
sucede cuando se abordan los controles en materia de dopaje (arts.
8 a 18), para encontrarnos las medidas que favorecen la accién ins-
pectora mas efectiva, frente a los deportistas que tratan de vulnerar
las reglas de la competicién, adoptandose algunas tan discutidas,
por todo lo que afecta a derechos fundamentales, como privacidad
o intimidad, como ha sido el descanso nocturno, para lo que se
modifica la franja horaria, de tal forma que no podra efectuarse un
control de dopaje fuera de competicién, entre las 23 horas y las 06
horas, sin perjuicio de los casos debidamente justificados.

Igualmente, podemos calificar de llamativa la ingente normati-
vidad que acompana a toda la actividad de control, desde la planifi-
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cacion hasta la resolucion definitiva de los recursos y la imposicién
de sanciones, con todos su procesos y fases intermedias (compe-
tencia para la realizacién de controles, garantias en la practica,
personal habilitado, registro de tratamientos médicos...) las loca-
lizaciones de deportistas, las autorizaciones de uso terapéutico, la
recogida y gestién de muestras, los analisis de laboratorio, es decir
todas las fases que llevan a la substanciacién del procedimiento.

Ahora bien, no debe sorprender que los controles en dopaje
cuenten con un peso importante en la ley, consecuencia de la segu-
ridad juridica que esta implicita en todo procedimiento adminis-
trativo, maxime cuando es de caracter sancionador, pues si antes
deciamos que se trata de favorecer la actividad inspectora, no es
menos cierto que la presunta parte infractora en toda la instruccién
del procedimiento tendra como importante arma en su defensa la
pulcritud del cumplimiento de cada una de las fases del mismo,
pues de lo contrario la nulidad del procedimiento sancionador
estara servida, algo que sabe muy bien el autor del capitulo por
sus numerosos afos en el Comité Andaluz de Disciplina Deportiva.

La siguiente autora, Rosario de Vicente Martinez, es la encar-
gada de la materia correspondiente al régimen sancionador, por
lo que respecta a los responsables, las infracciones y las sancio-
nes (arts. 19 a 34). Recae esta tarea verdaderamente dificil en una
autora con experiencia aquilatada en el campo del Derecho penal
en su catedra, asi como en el Derecho administrativo sancionador;
en su paso por el Tribunal Administrativo del Deporte, donde con
admirable destreza nos introduce en el complejo mundo de las
responsabilidades: deportistas, personas de su entorno y entidades;
junto a la tipificaciéon de las conductas contrarias a derecho y su
correspondiente sancién; las circunstancias eximentes, atenuantes,
agravantes y extinciéon de la misma.

Se diferencian tres niveles de deportistas, destacando, por su
propia naturaleza en los deportistas aficionados, un régimen mas
adecuado y proporcionado; de la misma forma se obtiene una
mejora significativa en la categoria de persona protegida, en las
que se incluyen los menores de edad y otras personas carentes de
capacidad de obrar.

De muy importante es el paso que da la ley, por lo que supone
una adecuacién a la realidad social, ya era hora, cuando aborda el
delicado pero sustancial principio de la proporcionalidad, con la
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inclusién de las denominadas sustancias de abuso con frecuencia
en contextos distintos del consumo para el deporte.

Logicamente para hablar de procedimiento sancionador en
materia de dopaje tenia que ser un administrativista, en este caso
Ramoén Terol Gémez, quien, a su condicion de experto en dopaje,
avalado por sus trabajos, alguno citado en este prélogo, le acom-
pana el haber desempefiado puestos de responsabilidad en el Con-
sejo Superior de Deportes como asesor ejecutivo del Secretario de
Estado.

Si nos referiamos al procedimiento en materia de controles,
como una pieza fundamental de la arquitectura sancionadora en
el dopaje, no le va a la zaga en lo mas minimo la garantia del pro-
cedimiento sancionador, como cauce formal al que ha de ajustarse
la Administracién, bien al producir actos administrativos o regla-
mentos, pues la Administracién habla a través de procedimientos
con pleno sometimiento a la legalidad. Por lo que, en este caso, la
Administraciéon deportiva sabe que tiene en una orilla del cauce el
pleno respeto a las garantias del derecho a la defensa de los pre-
suntos infractores y, en la otra, la necesaria observancia del dere-
cho sancionador, donde como hemos visto, hay un componente de
normativa internacional muy considerable.

Pero sin lugar a dudas, en la lucha contra el dopaje, cuyas
sanciones deciamos son erga onmes, los Gobiernos de los Estados
democraticos han tenido que comulgar con ruedas de molino, para
no ser declarados incumplidores de la C6digo Mundial Antidopaje,
pues la cultura juridica consolidada con el paso de los anos, es
muy refractaria a la implementacién de diriamos principios, de
dudosa sostenibilidad democratica, como sucede con la pérdida
del principio de la «presuncién de la inocencia», o la «ejecutividad
inmediata de las resoluciones sancionadoras», que se aparta en el
caso espafiol, de nuestra Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
por cuya virtud [art. 98.1.b)], los actos de las Administraciones
Publicas sujetos al Derecho Administrativo se suspenden cuando
se trata de una resolucién sancionadora contra la que quepa algun
recurso en via administrativa.

Asi pues, el Cédigo Mundial Antidopaje exige un efecto vincu-
lante automatico de las decisiones adoptadas por las organizaciones
antidopaje signatarias, debiendo este anacronismo recogerse en las
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leyes estatales, asi podemos tildar este planteamiento cuando nos
preguntamos ¢qué sucede cuando al final en el recurso se le da
la razén al deportista? El dafno ya estd hecho, debido a la pena de
telediario, como se le llama a la sancién no juridica impuesta por
los medios de comunicacion.

Curiosamente, en una de las hipotéticas aristas del cubo del
dopaje, los organismos internacionales afirman la ejecutividad
inmediata para evitar que el aplazamiento o la demora permita a los
deportistas sancionados prolongar el cumplimiento de las sancio-
nes durante anos, pues dan a entender que van a ser sancionados,
lo cual resbala por la figura geométrica para que encaje en otra
arista, pero si estamos en un derecho de minima intervencién, toda
vez que se limitan derechos individuales, lo 16gico es situarse en la
presuncién de inocencia y no en la culpabilidad cuasi objetiva que
reviste al procedimiento sancionador en dopaje.

De todo ello tenemos un buen ejemplo como le sucedi6 al gran
ciclista Alberto Contador, catalogado de leyenda. Todo sucedié con
el positivo de clembuterol (50 picogramos por mililitro) en el Tour
de Francia que gané en 2010. El TAS el 6 de febrero de 2012 le
imponia una sanciéon de dos afios. No basté tener una trayecto-
ria ejemplar, el haber pasado numerosisimos controles negativos,
no hallarse alteraciones anormales en su pasaporte biolégico, no,
se le sancioné de manera objetiva, tan objetiva que en cualquier
instancia judicial hubiera sido absuelto, pues siempre se negé la
mayor, no se habia administrado la sustancia prohibida, pudiendo
haber aparecido por circunstancia ajenas a su voluntad, tal y como
habla la propia Sentencia de ochenta y nueve folios: «el control
positivo por clembuterol del deportista es mas que probable que
haya sido causado por la ingestién de un suplemento alimenticio
contaminado, que por una transfusion sanguinea o por ingestién de
una carne contaminada»; sin embargo, concluye la sentencia: «no
se ha aportado ninguna evidencia de que el deportista no actuara
con culpa o negligencia». (Como se demuestra esto? Estamos en
presencia de lo que se conoce por probatio diabdlica, basada en el
hecho de que todo deportista es responsable de lo que se encuentra
en su cuerpo.

En definitiva, asi lo tenemos claro por nuestra experiencia, es
que los cimientos del andamiaje en el que se sostiene el dopaje no
pueden ser otros, pues de lo contrario seria practicamente impo-
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sible sancionar a deportistas, en base a la estructura de los proce-
dimientos sancionadores en otros ambitos de la Administracion,
donde se tiene que hilar muy fino para que no existan causas de

nulidad.

En el ambito del dopaje, una de las cuestiones méas problema-
ticas que siempre han existido es lo que podriamos decir «la juris-
dicciéon competente», pues los vaivenes a lo largo de la historia de
su lucha han sido muy intensos, de unas estructuras federadas a sis-
temas mixtos incluso con avocacién de funciones del 6rgano admi-
nistrativo sobre el federado (asi sucedia con la Comisién Nacional
Antidopaje), a modelos como el que ya se ha conseguido con la
competencia cien por cien de la Administraciéon deportiva (arts. 46
a 49); de esto es precisamente de los que nos habla el director de
la obra, Antonio Milldn Garrido, nadie mejor que él, pues conoce
perfectamente la Administracién en su vertiente autonémica por su
paso por el Comité Andaluz de Disciplina Deportiva y el Tribunal
Administrativo del Deporte, ampliamente reforzado por su ingente
tarea normativa tanto a nivel legal como reglamentario.

En un muy ameno capitulo, con la fineza descriptiva que le
caracteriza, se nos presentan las competencias del Comité Sancio-
nador en materia de Deporte, como 6rgano adscrito a la Agencia
Estatal Antidopaje. Nos vamos por lo tanto a la unificacién juris-
diccional del dopaje: fuera del ambito nacional sélo queda el TAS,
los recursos que pueden interponerse contra sus resoluciones, todo
ello con la cobertura de un 6rgano que debe mantener un alto grado
de independencia administrativa y operacional en la adopcién de
sus decisiones, si bien mantenemos con cierta expectacién el fun-
cionamiento del érgano, hasta que se vea el acierto o desacierto de
la tedrica composicién del 6rgano.

Igualmente, no podia faltar en la ley, la conformacion del tra-
tamiento de los datos personales relativos al dopaje (arts. 50 a 52);
si bien, todos sabemos la materia tan sensible que constituye en
la actualidad todo lo que sucede en torno a los datos, mayor rele-
vancia cuentan por su repercusion social los del deporte, también
garantizados por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantias de los derechos digi-
tales, en consonancia con lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
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respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos; era imprescindible que en el corpus de la norma
se hiciera mencion expresa, de lo que da muy buena cuenta en su
aportacién Diego Medina Morales, quien a su condicién de jurista
y académico se une su pertenencia al Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia, lo que le permite realizar un anélisis con
gran profundidad y detenimiento de la responsabilidad personal de
todo aquel que presta servicios en la realizaciéon de controles, tan
importante para salvaguardar derechos de maxima proteccién de
los deportistas, asi como la responsabilidad de los dirigentes, del
personal de entidades deportivas y otras personas, cuyas maximas
obligaciones se encuentran en lo que afecta a la confidencialidad y
al secreto de datos e informaciones.

Como comentdbamos anteriormente, al tratarse el dopaje de
una materia muy sensible, sus datos, deben estar, tal y como regula
la ley, altamente protegidos, asi nos lo hace ver su autor, adqui-
riendo especial relevancia aquellos que tienen fines estadisticos o
de investigacién cientifica, para evitar que se desvirtien la finalidad
con la que se puede acceder a éstos.

Desde que en el 2005 el Gobierno de la nacién aprobara el Plan
Antidopaje, incluyéndose entre las cincuenta y nueve medidas, la
trazabilidad de los medicamentos, no se ha tenido un texto global,
como la actual ley, en la que se pueda apreciar con nitidez todo el
entramado, no es poco, que nuclea a los productos, medicamentos
y complementos (arts. 53 a 56). De ello va a dar muy buena cuenta
Francisco Bombillar Sdaenz, quien a su condiciéon de administrativista
se une su solida formacién en Derecho deportivo y muy en especial,
por lo que afecta a este capitulo, al Derecho sanitario, amplio cono-
cedor del mismo, no sdlo a través de sus estudios en la Universidad
de Bolonia, sino también en el Comité Coordinador de Etica de la
Investigacién Biomédica de Andalucia, donde ha desempefiado con
notable competencia sus funciones como miembro.

La dificultad técnica de la materia ha hecho que, durante anos,
no pecamos de exagerados si decimos que siguen primando los
intereses comerciales y econémicos que se cifien en determinados
productos: energéticos, vigorizantes, rejuvenecedores, potenciado-
res, etc., ante el limbo juridico en que se encuentran. No solamente
lo que afecta en si al producto, sino todo lo que conlleva su circu-
lacién. Esto ha provocado que sean numerosas las intervenciones
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de las fuerzas y cuerpos de seguridad, junto a las inspecciones sani-
tarias y farmacéuticas, las que han abierto numerosos expedientes
sancionadores, ante el inminente peligro para la salud, ya no solo
en la alta competicién sino lo méas grave, en cuanto a su facilidad
de acceso, en cualquier nivel deportivo.

Para erradicar esta auténtica lacra, la ley define con el apoyo
de las normativas internacionales, todo aquello que rodea a los
productos susceptible de producir dopaje. Con la colaboracién de
diferentes Administraciones, en este caso, desde la Agencia Espa-
fiola Antidopaje, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
la Agencia Espafiola de Medicamentos y la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricién, se trata de cerrar todas las aris-
tas del cubo, como describe con notable autoridad el autor, para
que no quede ningun fisura por la que se puedan introducir estos
productos.

En toda esta lucha contra el dopaje en el deporte destaca la
potestad de inspeccién de la Agencia Espanola Antidopaje, reali-
zando las inspecciones oportunas, con funcionarios con la debida
cualificacién y formacién universitaria, cualidades que el profesor
Bombillar Saénz conoce perfectamente por sus relaciones insti-
tucionales con estos funcionarios que tienen la consideracion de
autoridad publica, cuyas actividades pueden ir desde la simple
inspeccién de botiquines deportivos locales, hasta el decomiso de
sustancias y productos por parte de las autoridades administrativas.

Una vez concluida lo que podriamos denominar la parte expo-
sitiva del contenido del libro, no nos queda mas, aun a titulo de ser
reiterativos, que insistir nuevamente en la oportunidad juridica que
supone la presente obra, cuya lectura no solamente recomendamos,
sino que animamos a todos aquellos que tienen responsabilida-
des en el deporte, dirigentes, técnicos, gestores, profesores, médi-
cos, fisioterapeutas, preparadores fisicos, especialistas en derecho
deportivo, etc., a que hagan de este libro un auténtico manual de
consulta, siempre al alcance de la mano.

Ello lo facilita el esmerado trabajo de sus expertos autores,
junto a la excelente direccién del Dr. Antonio Millan Garrido, que
van a cerrar por un tiempo, esperemos largo, las lagunas que en
torno al dopaje en el deporte se estaban suscitando, debido a la
concepcion integral que se vislumbra en la nueva Ley, tiinicamente
de dopaje, la cual no sélo debe de ser el mejor instrumento posible
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para erradicar esta lacra del deporte, sino también para dotar a
todos los deportistas de las mayores y mejores garantias de segu-
ridad juridica.

En Alfacar (Granada) en un dia 2 de junio, festividad de San
Marcelino de 2022.

IoNAcio JIMENEZ SoTO

Catedratico de Derecho Administrativo

Director de la Catedra de Estudios e Investigaciéon
en Derecho del Deporte (Universidad de Granada)
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El dopaje supone, lo mismo que la corrupcién y la violencia, una per-
manente amenaza contra el deporte. De ahi que deba prevenirse, con-
trolarse y reprimirse este fendmeno que desnaturaliza la competicién
deportiva, pervierte los valores inherentes al deporte y pone en peligro
la salud del deportista.

A esta necesidad de mantener la lucha efectiva contra el dopaje res-
ponde la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, con la que se con-
forma un nuevo marco normativo derivado tanto de la voluntad politica
de erradicar el uso de sustancias y métodos prohibidos, garantizando
el desarrollo de las competiciones deportivas en términos de igualdad,
como, especialmente, en este caso, de la perentoria necesidad de
adaptar nuestra regulacion a las exigencias contenidas en el Codigo
Mundial Antidopaje.

Esta obra, dirigida por A. Millan Garrido y prologada por I. Jiménez
Soto, la integran unos minuciosos y profundos comentarios a la nueva
Ley en los que se examinan con rigor su objeto y ambito de aplicacion
(E. de la Iglesia), la organizacion administrativa en la lucha contra el
dopaje (R. Terol), los controles (E. de la Iglesia), el régimen sancio-
nador (R. de Vicente y R. Terol), el Comité Sancionador Antidopaje
(A. Millan), el tratamiento de datos (D. Medina) y el control y la supervi-
sion de productos dopantes (F. M. Bombillar).

Concluyen estos Comentarios con una bibliografia en materia de
dopaje, en la que se incluyen mas de seiscientas referencias (A. Millan)
y con el texto completo de la Ley comentada.
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