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Presentacion
40 anos de Estatuto de Autonomia

ADRIAN BARBON RODRIGUEZ
Presidente del Principado de Asturias

El paso del tiempo es tan inexorable como relativo. Pongamos por caso la
efeméride que da pie a este libro, la conmemoracién de los 40 anos de la apro-
bacién del Estatuto de autonomia. Con seguridad, un gedlogo, hecho a hablar
de cones y eras, ni pondria el crondmetro en marcha; probablemente, un histo-
riador, que siempre agradece la perspectiva, sentiria el aliento de la inmediatez;
quizd un médico reflexionase sobre la entrada en la edad media de la vida; algin
tipo de politico, en fin, podria pensar que entre cuatro décadas y la eternidad
hay bien poca diferencia: largo nos lo fiis.

Cito estas cautelas como prevencion. Soy consciente de que 40 afios es un
periodo menor para algunos anélisis, en especial para los que pretendan ser
inamovibles (hasta las rocas se modifican, sometidas a la presién y al peso de
los siglos). No obstante, pienso que a estas alturas, y mds después de leer esta
obra, ya podemos atrevernos con algunas conclusiones.

Hace cuarenta afios iniciamos una etapa nueva en la historia de Asturias.
Nueva e inexplorada, porque el territorio autonédmico no habfa sido transitado.
Alli no habia puesto el pie nadie. La secuencia vertiginosa de acontecimientos
ocurridos después de la muerte del dictador habia culminado en la aprobacién de
la Constitucidn, con su debatido y controvertido Titulo VIII sobre la organiza-
cion territorial. El primero de sus articulos, el 137, reza textualmente que el Estado
“se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades
auténomas gue se constituyan”. La cursiva resalta una evidencia: se daba paso a la
formacién de autonomias, pero sin especificar cudles ni cudntas.

De esto se ha escrito bastante, ¢ incluso se ha propuesto incluir los nombres
de las comunidades en la Carta Magna, pero yo no pretendo volver a esa cues-
tién: lo que intento subrayar es que en 1978 la Constitucién abria las puertas
aun plus ultra desconocido; ambicionado, pero ignoto. Los precedentes de los
estatutos de la Segunda Republica y las referencias internacionales —el modelo
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federal alemdn, tan traido— ayudaban a componer un marco, pero lo que luego
realmente sucediera estaba por ver. Y por construir.

La Asturias autondémica era, en efecto, una tarea pendiente. Carecia de
forjado institucional y legislativo propio, tenia que hacerse con una Adminis-
tracion, planificar la gestién de sus propios recursos y, andando los afios, demos-
trarse vélida, util. Tenfa que pasar de un estado magmitico, de un deseo politico
jaleado y compartido durante la Transicion, a una realidad sélida y adecuada,
fértil en la capacidad para atender los problemas. El primer paso en esa edifica-
cion era elaborar y aprobar el Estatuto. Los padres redactores de aquel texto
—no hubo madres: por desgracia, la presencia femenina atin era escasa— siem-
pre tuvieron en cuenta ese componente pragmdtico: en Asturias la autonomia
no se concebia como una ensonacién irredenta, se pensaba para administrar y
mejorar la realidad.

Esta conmemoracién —y, en particular, este libro— ayudan a abordar con
rigor este asunto. No s6lo se trata de celebrar el cumpleafios estatutario, sino de
recordar y evaluar lo andado desde entonces, traspiés incluidos. Mi parecer es
que en 1981 no s6lo se aprobd un buen Estatuto, sino que el autogobierno ha
pasado con nota el examen de su utilidad. Por ejemplo, el desarrollo alcanzado
por nuestro Estado de bienestar —incluidas las redes educativas y sanitarias,
envidiables en otras comunidades— seria un imposible sin el Estado autond-
mico, algo que hemos podido comprobar durante la pandemia.

A decir verdad, el rechazo al Estado de las autonomias, a nuestro ensayo
federal, no se ha basado tanto en las dudas sobre su eficacia como en los temores
a que preludie e incentive la disgregacion territorial. Las criticas de indole prac-
tica, como las referidas al coste econémico y administrativo, a las duplicidades
y disfunciones, siempre han quedado por detrds de las de orden esencial (o
existencial). Uno, que discrepa radicalmente del independentismo y que defiende
una visién plural e integradora de Espafia, sostiene que también en esto Asturias
ha sido ejemplar. Sila autonomia ha permitido reforzar su identidad y su cultura,
nunca ha alentado, en cambio, discursos ni actitudes excluyentes.

En estos 40 afos han ocurrido muchas cosas en el Principado, y esta obra
ayuda a conocerlas y comprenderlas: la integracién europea, la mejora de las
comunicaciones o la defensa del medio ambiente, todas vinculadas a la mutacién
radical de la estructura econémica. Porque en Asturias el inicio del autogobierno
fue simultdneo al cambio de los cimientos industriales. Recordemos que la
reconversioén aplicada a finales del siglo pasado no sélo consistié en adelgazar
la empresa basica —y, de modo muy especial, la minerfa del carbé6n—, sino en
acabar con la hegemonia del sector publico. Digamos que la primera Asturias
autondmica tuvo que superar un doble listén: el de su puesta en marcha insti-
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tucional y el del ajuste industrial, algo que afronté con audacia y valentia el
Presidente Pedro de Silva. Hoy, cuando encaramos una nueva transformacion,
ahora a cuenta de la transicion ecolégica y digital, conviene recordar que antes
lo tuvieron mis dificil y, pese a ello, supieron y pudieron hacerlo.

¢Podremoslograrlo nosotros? Estoy seguro. El pesimismo tiene un prestigio
social muy arraigado, pero inmerecido. Creo que dentro de unos anos —bas-
tante antes de 40— se hablard de esta etapa como un periodo de modernizacion
de la economia asturiana absolutamente necesario para su consolidacién. A
propdsito, de nuevo se repite la coincidencia, porque también ahora planteare-
mos una reforma del Estatuto para adecuarlo a la madurez autonémica que
vivimos. Si entonces, en circunstancias objetivamente mds complicadas, cuando
apenas se conocia el suelo que se iba a pisar, fue posible el acuerdo, ¢ por qué no
en estos dias? Tal es mi deseo y el del gobierno que presido: propiciar el mayor
consenso posible.

En todo caso, esas incdgnitas habrdn de esperar. Este libro, dirigido y coor-
dinado por Francisco Sosa Wagner, uno de los padres del buen Estatuto apro-
bado en 1981, permite repasar con detalle lo avanzado desde aquel diciembre
en el que el Congreso de los Diputados refrendé definitivamente el texto. A ¢l
y a Leopoldo Tolivar, admirado maestro y amigo, quiero agradecerles el impulso
germinal a este volumen colectivo que, estoy convencido, se convertird de inme-
diato en una referencia por la calidad de los trabajos. De ese buen hacer son
corresponsables José Alba, Alberto Arce, Alejandra Boto, Miriam Cueto, Tomas
Emilio Diaz, Alejandro Huergo, Javier Junceda, Eva Marfa Menéndez, Carlos
Monasterio, José¢é Marfa Munoz, Joaquin Ocampo, José¢ Manuel Pifeiro y el
presidente Juan Luis Rodriguez-Vigil.

Esas preguntas, insisto, tendrdn que esperar. A cambio, tenemos la certeza
—al menos, yo la tengo, y ratificada después de leer este libro— de que en 1981
Asturias eligié el rumbo correcto con su apuesta por la autonomia 4itil, que no
se justificaba simplemente en su existencia, sino en su capacidad para gestionar
y cambiar nuestra realidad. En estas cuatro décadas, el Principado ha afrontado
sucesivas crisis, graves problemas, tensiones institucionales y una auténtica
mutacién de su base econdmica. Y, pese a ello, ha sido un periodo fructifero y
de innegable desarrollo, tal vez los mejores afios y en paz de nuestra historia.
Esta conmemoracién y esta obra iluminan el camino recorrido. Que esa luz nos
ayude también a alumbrar el futuro.
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MARCELINO MARCOS LINDEZ
Presidente de la Junta General del Principado de Asturias

Los cuarenta afos transcurridos desde la aprobacién de nuestra Norma
Institucional Basica justifican sobradamente la pertinencia de esta excelente
publicacién, que plasma por escrito el saber y las inspiradoras reflexiones de
seneras personalidades.

Una obra que, a pesar de ser una iniciativa de la Real Academia Asturiana
de Jurisprudencia, no nace, a mi entender, con afén de fomentar la erudicién
juridica, sino como un intento de facilitar la comprension y el alcance del que
seguird siendo nuestro mayor referente legislativo en los tiempos futuros: el
Estatuto de Autonomia de Asturias, objetivo claramente reforzado con un inte-
resante recorrido por los tltimos cuarenta anos de nuestra historia bajo el para-
guas del mismo.

La Junta General del Principado de Asturias es la clave de béveda del sis-
tema institucional asturiano, el reflejo del voto libre de la ciudadania y el fruto
de la lucha democritica por la autonomia. Es nuestro Parlamento vy, por tanto,
la més clara expresién del Estatuto de Autonomia.

Como presidente de dicha Institucién, atiendo complacido la peticién de
la Academia Asturiana de Jurisprudencia y de quien la preside, D. Leopoldo
Tolivar Alas, para dejar constancia, en unas lineas, de algunas consideraciones
sobre nuestro Estatuto. Algo que, por mi formacidn y por mi experiencia, se
centrard mas en la dimensién politica de la mencionada norma que en la juridica.
Al fin y al cabo, el Estatuto de Autonomia no es sélo un compendio de normas
y de transferencias, es mucho mas. Para los asturianos y asturianas, es un pacto
solemne, un acuerdo de reconocimiento mutuo, es la constatacién de que, aun-
que todos somos diferentes, queremos vivir juntos como iguales, es una idea de
convivencia que define un modelo de sociedad en la que todos cabemos.

Hace cuarenta afios, el 30 de diciembre de 1981, se aprobaba con rango de
Ley Orgénica nuestro Estatuto de Autonomifa, y todos estibamos expectantes
de nosotros mismos, de nuestra capacidad y eficacia para el autogobierno; el
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presente y el futuro nos pertenecian y nos enfrentdbamos al reto de justificar si
la autonomia servia a los fines para los que habia nacido.

Las cuatro décadas transcurridas nos permiten observar con cierta perspec-
tiva un trayecto en el que nuestro Estatuto de Autonomia, como instrumento
de autogobierno de los asturianos, ha cumplido con creces las expectativas gene-
radas en el momento de su aprobacién. Ha permitido un desarrollo razonable
de Asturias y ha supuesto el asentamiento institucional del Principado. Nuestra
region se ha convertido en la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
y se ha afirmado el sentimiento regionalista.

La sociedad asturiana, a través del Estatuto, ha sacudido su inhibicién, ha
tomado en sus propias manos las riendas de su destino y ha recuperado el
protagonismo.

Hoy, el Estatuto de Autonomia sigue siendo el marco legal y legitimo para
que la autonomia asturiana continte avanzando; y, en la medida en que reco-
noce y protege diferencias y que no busca la identidad tnica, la mejor herra-
mienta para mantener una dindmica de mejora permanente. Es un contrato
social para potenciar una Asturias de ciudadanos libres, solidaria, sostenible y
competitiva; nos senala a todos los asturianos/as el camino de la democracia y
la construccién de nuestro estado de bienestar.

Por todo ello, aprovechando la oportunidad que se me brinda en estas pagi-
nas, digo: “larga vida a nuestro Estatuto de Autonomia”
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Entre las numerosas y légicas iniciativas que, desde el Principado
de Asturias, han de surgir para conmemorar las cuatro décadas del
autogobierno de la Comunidad, parecia sumamente oportuna la
elaboracién de un libro, de enfoque multidisciplinar y no cefiido al
comentario legal de un articulado, y que esa obra, sin menoscabo de
otras publicaciones, aunara a las instituciones mds representativas o
mas especializadas de la region.

La Junta de Gobierno de la Real Academia Asturiana de Jurispru-
dencia, a propuesta de su presidente, Leopoldo Tolivar Alas, enco-
mendd, por una parte, al profesor Francisco Sosa Wagner, uno de
los laureados padres del Estatuto de Autonomia, la direccién de este
libro y la seleccién de sus autores, que ¢l ha complementado con un
brillante prélogo que va mids alla de la realidad asturiana.

Por otra parte, la citada Academia, entidad corporativa del Princi-
pado de Asturias, cuya fecunda relacién con REUS es ya conocida,
solicito tanto al Gobierno autonémico como a su Parlamento, la
Junta General del Principado, la activa participacion, al mas alto ni-
vel, en el proyecto, para editar una obra comun en este aniversario,
evitando las habituales duplicidades, ante una celebracién de tan
evidente relevancia. A estos esfuerzos comunes, también se unira,
para potenciar el debate y la divulgacién del presente libro, el Real
Instituto de Estudios Asturianos, con un ciclo de conferencias.

En fin, los autores, en su mayorfa profesores de la Universidad de
Opviedo, han elaborado, siguiendo las pautas del director, un con-
junto de capitulos originales, tanto en cuanto al fondo como en lo
referente a la libertad expositiva.

FRANCISCO SOSA WAGNER

(Director)
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