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INTRODUCCIÓN

El proyecto europeo de digitalización y preser-
vación digital del acervo cultural parte de la Comu-
nicación i2010: Bibliotecas digitales1 como respuesta 
a la intención de Google, anunciada en 2004, de 
digitalizar los fondos de las bibliotecas norteameri-
canas y europeas2. En esa Comunicación se destaca 
la importancia de digitalizar las obras y otro material 
cultural existente en las bibliotecas europeas en for-
mato analógico, así como la de comprender, en un 
repositorio digital único, las obras o materiales ya na-
cidos en formato digital. Esta digitalización permite la 
accesibilidad en línea a un mayor número de usuarios 
(incluso usos transfronterizos3), si bien debe ir acom-
pañada de un proyecto de preservación digital de tales 
obras, prestaciones y materiales. Esta iniciativa, como 

1  COM(2005) 465 final.
2  Como pone de relieve Isabel Espín Alba (Obras huérfa-

nas y derecho de autor, Aranzadi, Cizur Menor, 2014, p. 20).
3  Por ejemplo, en caso de obras que se encuentran fuera 

del circuito comercial (obras descatalogadas).
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es sobradamente conocido, derivó en la biblioteca di-
gital Europeana que ve la luz el 20 de noviembre de 
20084 y que se centra en las obras de dominio público. 
De hecho, la Carta del dominio público de Europeana 
advierte que su objeto es poner de manifiesto, ante los 
proveedores de contenido, las autoridades responsa-
bles y el público en general, la idea en que se basan 
Europeana y Europeana Foundation, cual es “el deseo 
de fortalecer el concepto de dominio público en el mundo 
digitalizado”5.

Con posterioridad, se constituyó el denominado 
“Comité de Sabios” al cual se le encomendó la tarea de 
idear cómo superar los diversos obstáculos6, puestos 
de manifiesto en la Comunicación i2010: Bibliotecas 
digitales, que existían a la digitalización, accesibilidad 
en línea y preservación digital de los fondos biblio-
gráficos europeos. El trabajo de este Comité se hizo 
público en un Informe que llevó por título “El nuevo 
Renacimiento sobre la digitalización del patrimonio 

4  https://www.europeana.eu/es. Fecha de la consulta: 
abril 2021.

5  https://pro.europeana.eu/files/Europeana_Professional/
Pub l ications/Pub l ic_D oma in_Char ter/Pub l ic%20
Domain%20Charter%20-%20ES.pdf. Fecha de la consulta: 
abril 2021.

6  Uno de ellos obviamente es el financiero pues todo pro-
yecto de digitalización masiva y de preservación digital tiene 
unos costes elevados.

https://www.europeana.eu/es
https://pro.europeana.eu/files/Europeana_Professional/Publications/Public_Domain_Charter/Public Domain Charter - ES.pdf
https://pro.europeana.eu/files/Europeana_Professional/Publications/Public_Domain_Charter/Public Domain Charter - ES.pdf
https://pro.europeana.eu/files/Europeana_Professional/Publications/Public_Domain_Charter/Public Domain Charter - ES.pdf
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cultural europeo”, fechado el 10 de enero de 20117. Las 
recomendaciones del Comité derivaron, entre otros 
documentos, por un lado, en la Recomendación de la 
Comisión de 27 de octubre de 2011 obre digitalización, 
accesibilidad del material cultural y preservación digi-
tal8 y, por otro, en las Conclusiones del Consejo de 
10 de mayo de 2012, sobre digitalización y acceso en 
línea del material cultural y la conservación digital9. 
En la Recomendación se tratan aspectos básicos rela-
cionados con la digitalización, sus objetivos, la forma 
en que se puede usar el material cultural digitalizado y 
otros extremos, tales como la accesibilidad en línea del 
material que permite a los ciudadanos que lo utilicen 
para su ocio, sus estudios o su trabajo. Además, puede 
usarse para fines comerciales o no comerciales siempre 
que se respeten los derechos de autor y derechos afines 
en el caso de que las obras se encuentren protegidas. 
Si se trata de obras de dominio público debe respe-
tarse su autoría e integridad (art. 41 LPI10). En defi-
nitiva, la digitalización persigue el máximo acceso de 

7  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
es/IP_11_17. Fecha de la consulta: abril 2021.

8  DOUE L 283/39, de 29 de octubre.
9  DOUE C 169/5 de 15 de junio.
10  Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por 

el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad 
Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las dispo-
siciones legales vigentes sobre la materia (BOE núm. 97, de 22 
de abril). Será abreviado como “LPI”.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_11_17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_11_17
https://www.editorialreus.es/libros/obras-de-dominio-publico-digitalizacion-y-preservacion-digital/9788429024869/
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los ciudadanos a la cultura, así como su preservación 
para generaciones futuras. Otra de las conclusiones 
del Consejo de Sabios es garantizar que el material 
de dominio público siga siendo de dominio público 
después de su digitalización. Esto es ciertamente esen-
cial pues, como se verá, en el lugar oportuno, existen 
prácticas parasitarias que pretenden alejar del uso de 
todos tales obras.

Una de las primeras Directivas en las que se re-
coge, de forma explícita, la digitalización de obras es 
la Directiva 2012/28/UE, de 25 de octubre de 2012, 
sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas11.Se 
trata de uno de los usos que, a modo de excepción, se 
pueden realizar con este tipo de obras (art. 6), siempre 
que se persiga una finalidad concreta prevista en la 
propia norma: puesta a disposición del público, in-
dexación, catalogación, conservación o restauración.

La preocupación de la UE por que las bibliote-
cas, archivos y demás instituciones culturales puedan 
digitalizar sus fondos sigue presente en la reciente 
Directiva (UE) 2019/790, de 17 de abril de 2019, 
sobre los derechos de autor y derechos afines en el mer-
cado único digital12, la cual prevé una excepción en 
favor de las que denomina “instituciones responsa-
bles de patrimonio cultural” para que puedan copiar 

11  DOUE L 209/5 de 27 de octubre.
12  DOUE L 130/92, de 17 de mayo. En adelante, “Direc-

tiva (UE) 2019/790, sobre derechos de autor”.
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los fondos de sus colecciones permanentes con fina-
lidades de preservación o conservación en cualquier 
formato y en cualquier soporte incluyendo, por ende, 
la digitalización (art. 6)13. El tema objeto de este tra-
bajo es la digitalización y preservación digital de las 
“obras de dominio público”, respecto de las cuales ob-
viamente, no existe esta excepción. Por ello, cuando 
haga referencia a la misma será o bien a modo de 
comparación o bien como medio de interpretación 
de conceptos que sean comunes a ambos supuestos, es 
decir, a obras protegidas y a obras no protegidas o que, 
si no lo son, deberían serlo. De otra parte, como el 
dominio público está conformado por “información 
reutilizable” haré las debidas referencias a las normas 
de este sector.

13  Sobre esta excepción me remito al minucioso trabajo 
de María Serrano Fernández, “La digitalización del patrimo-
nio cultural. La Directiva sobre Derechos de autor y derechos 
afines en el mercado único digital”, InDret 3.20, pp. 61-111. 
Asimismo, vid. Mª Teresa Carrancho Herrero, “Conservación 
y difusión del patrimonio cultural” en Raquel de Román Pérez, 
Información en abierto y propiedad intelectual en la universidad, 
Comares, Granada, 2020, pp. 237-295; Jesús Olavarría Iglesia, 
“Límite obligatorio al derecho de reproducción para fines de 
conservación en las instituciones de patrimonio cultural (art. 
6 de la Directiva 2019/790/UE)” en Concepción Saiz García 
/ Raquel Evangelio Llorca (dirs.), Propiedad intelectual y mer-
cado único digital europeo, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2019, 
pp. 273-281.
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Tras esta breve presentación que sitúa el tema ob-
jeto de este trabajo en su contexto, debo insistir en que 
me centraré en la digitalización y preservación digital 
de las obras de dominio público. En esta dirección, 
en primer lugar, expondré la noción de dominio pú-
blico de la que parto (I.), seguidamente, abordaré la 
digitalización del dominio público (II.), los mecanis-
mos jurídicos para evitar que, debido a ésta, se haga 
una apropiación en exclusiva de parte de ese dominio 
(III.), trataré de la preservación digital de las obras 
digitalizadas (IV.) y presentaré las conclusiones (V.). 
Al final de todo, se ha añadido la bibliografía citada 
en la presente obra.
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La digitalización del patrimonio cultural en aras a facilitar el acceso a 
todos y a preservarlo para futuras generaciones está presente en el pro-
pósito de la Unión europea de crear un mercado único digital. Este 
proceso se ha iniciado con las obras pertenecientes al dominio público 
destacando la conocida biblioteca digital Europeana. En esta obra me 
centro en ellas a fin de abordar las cuestiones relacionadas con el proce-
so de digitalización lo que me ha llevado a detenerme en el documento 
electrónico como soporte de la obra digitalizada. También me refiero 
a las entidades que deberían ser las encargadas de defender y proteger 
las obras en dominio público, así como a los aspectos concernientes a 
la preservación digital. Especial atención concedo a las conductas para-
sitarias en torno al dominio público y propongo mecanismos jurídicos 
que podrían adoptarse para evitar que la digitalización sirva de vehícu-
lo para la apropiación en exclusiva de parte de aquél.

Susana Navas Navarro es Catedrática de Derecho civil y Directora del 
Departamento de Derecho privado en la Universidad Autónoma de 
Barcelona. Sus líneas de investigación se han centrado, en los últimos 
años, en la propiedad intelectual y en el denominado Derecho digital, 
en particular, en las interacciones entre el Derecho privado y la Inteli-
gencia artificial. Algunas de sus últimas publicaciones son: Susana Na-
vas (ed.), Salud e Inteligencia artificial desde el Derecho Privado, Co-
mares, Granada, 2021; Martin Ebers/Susana Navas (eds.), Algorithms 
& Law, Cambridge University Press, 2020; Susana Navas (ed.), Nuevos 
desafíos para el Derecho de Autor. Robótica, Inteligencia artificial y 
tecnología, Reus, Madrid, 2019. Es miembro de la Asociación de Pro-
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