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PROLOGO

La profesora Titular de Derecho Penal de 1a Universidad de Castilla-La
Mancha, Cristina Rodriguez Yagiie, me hace el honor de ser yo quien
prologue su excepcional libro sobre el medio abierto penitenciario y lo
efectio con la satisfaccion y la alegria de figurar al lado de ella en el
mismo. Pienso que un prélogo se escribe por dos fundamentales motivos:
para patrocinar, dando asi realce, a quien firma el texto y ayudarle en su
andadura docente e investigadora o por la trascendencia de lo dado a la luz.
Mi caso es el segundo. La profesora de Castilla-La Mancha no necesita,
a estas alturas de su profesion, de mi sentido apoyo. Yo imprimo estas
lineas porque el libro que encabezo merece extraordinariamente la pena
y es un modelo de investigacion cientifica.

Esta monografia tiene una bella y generosa historia. Previamente acre-
ditada, desde el afio 2013, y presentada, en 2020, la autora a la plaza de
Profesora Titular, en su Universidad no era necesario concurrir al concurso
con un ejercicio basado en una obra original. No obstante, la Dra. Rodri-
guez Yagiie tiene dignidad y honestidad intelectual, es decir su propio
orgullo universitario y no podia dejar pasar la ocasiéon de presentar un
estudio pensado para la ocasion. El resultado es este trabajo, excepcional-
mente amplio y completo, que abarca todos los aspectos del tema tratado.
Es verdad que acerca del mismo han escrito penalistas como, por ejemplo,
en diversas épocas, Neuman, Steffen, Asta o Leganés, pero creo, since-
ramente, que lo que hoy se ofrece al lector especializado es la aportacion
mds rigurosa y potente que se ha llevado a cabo al respecto.

Pocas monografias de nuestra disciplina tienen hoy més de setecientas
paginas y un nimero superior a las mil quinientas notas a pie de péagina,
reglones salpicados de cuanta informacién jurisprudencial y de la Secre-
tarfa General de Instituciones Penitenciarias es competente, en unién de
una bibliografia rotunda que demuestra la seria y aplicada labor del autor
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y llena cualquier investigacién sobre la temética seleccionada. Pero ello
no es nuevo en la profesora de Castilla-La Mancha. Todos sus escritos
son, en verdad, dignos de la mdxima atencidn, mayoritariamente centra-
dos en los asuntos penitenciarios de los que se estd convirtiendo, en mi
criterio, en una magnifica especialista. De entre ellos no puede olvidarse
su reflexion global del sistema ante el siglo XXI (Madrid, 2011). Y ade-
mads, no orilla su dedicacién en cuanto mas complejo y polémico se nos
presenta el problema. De ahi, su monografia sobre la ejecucion de la pena
de prisién permanente revisable (Valencia, 2018), realmente necesaria,
adecuada para el momento y equilibrada en sus conclusiones.

Este gran texto referido a la pena de prisiéon en medio abierto tiene
cinco capitulos llenos de sabiduria e informacién. Se encuentran perfec-
tamente estructurados y la metodologia utilizada es mds que acertada.
Hay que advertir que es el Derecho Penitenciario espafiol el tratado en
estos ejemplares renglones. Su conocimiento del mismo y su regulacion,
convierte a la profesora Rodriguez Yagiie en una penitenciarista de pro,
en una estupenda cientifica dedicada a este sector del ordenamiento juri-
dico-penal del que no todos los colegas se ocupan.

Como acabo de decir, es el medio abierto de nuestro pais, en su
modelo actual, el tratado en todos sus aspectos, con mencion de sus cri-
terios de aplicacion y con sus consecuencias y necesidades. Que es del
gusto de la autora, no cabe duda; que deberia extenderse su ejecucion,
tampoco. Precisamente por esta seleccion de contenidos, ya en el Capitulo
I comienza directamente el estudio del mismo, cosa que no cesa hasta el
V final, partiendo de unas licidas lineas histdricas siempre convenientes.

Un prologuista no debe resumir el libro del que, ilusionado, abre sus
paginas el lector. Por ello, claramente voy a resaltar la importancia de
su fondo. Cuanta temdtica se contempla merece la pena, bien el princi-
pio de flexibilidad (Capitulo III), las salidas como medios de tratamiento
(Capitulo IV) o el régimen abierto en determinados delitos, con especial
referencia a la practica més actual como el tortuoso caso Urdangarin o la
problemdtica de COVID, que condena a otra soledad a los internos (Capi-
tulo V). El relato es tan total que no se deja nada relevante en el tintero.
Mas esto no es lo tnico. La forma no desmerece el brillante intento. Son
sus caracteristicas el estar bien escrito, pese a la terminologia técnica
desplegada, el ser de facil comprensién y acorde con un buen castellano;
por todo lo dicho, la obra de la profesora Dra. Cristina Rodriguez Yagiie
se eleva entre las mejores dadas a la luz en los postreros tiempos en la
especialidad a la que yo he dedicado parte de mi vida intelectual. Por ello,
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estas lineas significan para mi un regalo, a la vez que deseo que para los
colegas y estudiosos del Derecho Penitenciario se erija en clara referencia.

Carlos Garcia Valdés
Catedratico Emérito de Derecho Penal
Universidad de Alcala de Henares
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NOTA PRELIMINAR

El estudio de la ejecucion de la pena de prision en medio abierto es
un tema de innegable actualidad. Si de la mano de las salidas de Iiaki
Urdangarin de la prisién de Brieva (Avila) para realizar actividades de
voluntariado en el Centro Don Orione vino el interés medidtico sobre una
figura de la que apenas se ha ocupado la doctrina, las salidas tratamentales
del art. 117 del Reglamento Penitenciario (RP), tras la STS 459/2019, de
14 de octubre, toda la atencién se ha centrado en lo que puede denominarse
como el itinerario del Procés catalan, con su viaje, de momento de ida y
vuelta, a figuras como el principio de flexibilidad contemplado en el art.
117.2 RP o el régimen abierto. Y mientras tanto, un huésped no esperado
ni querido, pero que ha puesto el mundo del revés, destapando nuestra
fragilidad, como el COVID-19, ha obligado también a actuar a través del
medio abierto, para afrontar el desafio humanitario que este virus supone
para nuestro sistema penitenciario.

Ahora bien, tras estos tres grandes grupos de casos, se encuentra el
interesante debate sobre qué debe entenderse por ejecucion de la pena de
prision. Si bien la configuracion que la Ley Orgéanica General Penitenciaria
(LOGP) hace del medio abierto como cumplimiento de la condena es fruto
de nuestra tradicion historica, no se puede obviar que sufre un creciente
cuestionamiento, ya no sdlo social sino que, avivado por el Legislador
penal en sucesivas reformas del Codigo penal (CP), ha alcanzado incluso a
los operadores implicados en la ejecucion penal, en esa falaz identificacion
del cumplimiento “efectivo” de la pena de prisién con su cumplimiento
dentro de los muros de la prisién y que parte del entendimiento del medio
abierto como una forma de vaciamiento de condena, particularmente para
determinadas categorias delictivas y casos medidticos, ante la posibilidad
de una clasificacion inicial o pronta en tercer grado. Pero, ademds de ser
cumplimiento de condena, el medio abierto supone la alternativa mas
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potente, no ya a la pena de prision, pero si a la pena en prision, mas ante
la limitada operatividad del reducido niimero de alternativas penales que el
Legislador espaiol ha previsto durante el proceso o en fase de sentencia,
habiendo desempeiado un relevante papel de “desahogo” o alivio ante los
efectos de un Derecho penal expansivo y en el que se ha sobredimensio-
nado y endurecido la pena de prisién, con el correspondiente impacto en
la poblacién penitenciaria, como demuestran los ya superados problemas
de sobreocupacion sufridos en la primera década de este siglo o las todavia
existentes altas tasas de encarcelamiento que sitian a nuestro pais en los
primeros puestos de la Europa occidental.

El estudio de la ejecucion de la pena de prision en medio abierto ha
sido especialmente enriquecedor. Lo ha sido, en primer lugar, porque me
ha permitido adentrarme en el Derecho penitenciario histérico (Capitulo
I), para bucear en los antecedentes de nuestro sistema de individualizacién
y en los primeros ejemplos en Espafia de las prisiones abiertas y su evolu-
cidn hasta su plasmacion actual en la Ley Organica General Penitenciaria
y en su desarrollo reglamentario. Ademas es un tema que me ha posibili-
tado no sélo abordar el estudio de la normativa penal y penitenciaria, sino
también algo que me parece fundamental: dar voz a la praxis, a través
del andlisis de las instrucciones y circulares de las dos Administraciones
penitenciarias existentes en este momento en nuestro pais, la General y la
catalana, asi como a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria -y otros érganos
judiciales que intervienen en segunda instancia-, con una seleccion de sus
criterios de actuacion y de las resoluciones judiciales mds relevantes. Pero,
mads all4, el estudio del medio abierto permite no sélo mirar hacia atras,
a de donde venimos, o al presente, a como se gestiona en la actualidad,
sino también hacia el futuro, pues indudablemente se constituye como una
importante alternativa al modelo cldsico de prision.

Y aunque en el imaginario general el cumplimiento en medio abierto
se identifica esencialmente con la figura del régimen abierto y, en concreto,
con su modalidad plena, la regulacién penitenciaria recoge hasta cinco
formas distintas, ademds de dos regimenes abiertos de caricter instru-
mental. Pero, ademads, otras dos figuras contempladas por el Reglamento
penitenciario de 1996, el principio de flexibilidad y las salidas tratamen-
tales, comparten con aquél los dos elementos fundamentales que sirven
para caracterizar el medio abierto: la ausencia de elementos de seguridad
y la confianza depositada en la autorresponsabilidad del interno. Y es que
en ese itinerario correspondiente al sistema de individualizacién cientifica
disefiado por el Legislador de 1979 y concretado en el articulo 72 LOGP,
estas dos figuras sirven también de puente o pasarela entre los grados y
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sus regimenes de cumplimiento, operando como peldaiios invisibles entre
ellos y acercando al interno a un régimen de semilibertad.

Esta monografia presenta un detenido estudio de cada una de estas
tres figuras, el régimen abierto (Capitulo II), el principio de flexibilidad
(Capitulo III) y las salidas de naturaleza tratamental (Capitulo IV), com-
partiendo una estructura similar, en la que se abordan sus origenes, cudl
es su naturaleza, qué requisitos recoge la normativa penitenciaria para su
adopcion, cudles son sus modalidades de aplicacion, una revision de los
lugares para su cumplimiento asi como el estudio del procedimiento para
su aplicacion y el papel que en ello desempefian cada uno de los actores
intervinientes.

El trabajo se cierra (Capitulo V) con un andlisis de la aplicacién de
estas tres figuras en los tres grupos de casos apuntados: Ifiaki Urdangarin,
el Procés cataldn y la gestion sanitaria del COVID-19. Més alld de su
indudable actualidad medidtica, y de sus implicaciones politicas y socia-
les, son casos que permiten analizar las particularidades que el acceso al
medio abierto, esencialmente al régimen abierto pero también al princi-
pio de flexibilidad e incluso a las salidas regimentales, plantean en tres
dmbitos muy concretos: la delincuencia econémica, la delincuencia de los
politicos y la gestion de situaciones excepcionales como la ocasionada por
la pandemia. En los tres grupos de casos se evidencia ademds esa doble
dimension del medio abierto, como forma de cumplimiento de condena,
pero también como alternativa a su cumplimiento dentro de los muros de
la prision. No puede tampoco dejar de sefialarse que precisamente en estos
tres &mbitos se estdn adoptando resoluciones judiciales (y administrativas,
en el caso de la gestion del COVID-19) de gran relevancia penitenciaria.

Ningun trabajo puede entenderse sin el contexto, las vivencias y los
afectos de quien lo escribe. Debo sin duda comenzar los agradecimientos
por su carifioso prologo y generosa consideracion al Profesor Carlos Gar-
cia Valdés, catedratico Emérito de la Universidad de Alcala de Henares,
quien ostentara la dificil Direccion General de Instituciones Penitenciarias
durante la transicion y artifice de la Ley Organica General Penitenciaria
que, lejos de envejecer, cuarenta y un afios después, es atin mas progresista
que en el tiempo en el que fue adoptada.

Querria agradecer igualmente la amable disponibilidad del actual
Secretario General de Instituciones Penitenciarias, Angel Luis Ortiz
Gonzdlez en su deseo de fomentar la apertura de las prisiones a la socie-
dad y también a la Academia; y a la actual Subdirectora General de Medio
Abierto y Penas y Medidas Alternativas, Guadalupe Rivera Gonzélez, con
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quien antes tuve la suerte de coordinar actividades conjuntas entre los
Centros Penitenciarios que dirigié y la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de Ciudad Real.

Esencial en la realizacién de éste y otros trabajos ha sido la labor
enriquecedora de los profesionales, y también amigos, de los que he
aprendido tanto en estos afios. Ademds de a los responsables y personal
de los Centros Penitenciarios con los que desde el Aula Penitenciaria
que dirijo en la Universidad de Castilla-LLa Mancha hemos guardado una
estrecha relacion, particularmente Herrera de la Mancha, Alcazar de San
Juan, Madrid VII o el CIS Concepcion Arenal, me gustaria destacar la
generosidad de Puerto Solar Calvo, Jurista del Centro Penitenciario de El
Dueso, y de Florencio De Marcos Madruga, Magistrado-Juez del Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria n° 1 de Valladolid.

Como bien sefalara el Profesor Garcia Valdés en su prélogo, esta
monografia se presentdé como uno de los ejercicios de acceso a la Plaza
de Titularidad del area de Derecho Penal de la Universidad de Castilla-La
Mancha. No puedo sino estar profundamente agradecida con las valora-
ciones realizadas por los miembros de la Comisién que la evalud: Luis
Arroyo Zapatero, catedréitico de la Universidad de Castilla-La Mancha;
Rosario Vicente Martinez, catedratica de la Universidad de Castilla-La
Mancha; Maria Acale Sanchez, catedratica de la Universidad de Cadiz;
Carmen G6émez Rivero, catedratica de la Universidad de Sevilla; y Rafael
Rebollo Vargas, catedratico de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Me gustaria recordar también a los compafieros y compafieras del
drea que me han acompafiado en estos afios y especialmente a mi director
de tesis, Nicolds Garcia Rivas, por su apoyo incondicional durante todo
este tiempo y a Rosario Vicente Martinez, por brindarme la posibilidad
de publicar el trabajo en la Editorial Reus. Y a todos y todas los que, en
este singular camino académico, me ayudan a diario a distinguir entre lo
que es paisaje y lo que es destino.

Finalmente, este libro no habria sido posible sin lo més preciado que
tengo, mi familia, mi companero de vida, Juan José Pastor, y nuestros
dos tesoros, ya no tan pequefios y que crecen demasiado rapido, Alberto
y Pablo.
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Esta monografia se adentra en el andlisis del medio abierto como forma de
ejecucion de la pena de prisién y, a la vez, como una alternativa eficaz al
cumplimiento dentro de sus muros y, con ello, al modelo clasico de prision.
Aunque en el imaginario general el cumplimiento en medio abierto se iden-
tifica esencialmente con el régimen abierto (arts. 72 LOGP y 80 y ss RP),
existen otras dos figuras, el principio de flexibilidad (art. 100.2 RP) y las sali-
das tratamentales (art. 117 RP), que comparten con aquel sus dos elemen-
tos caracterizadores: la ausencia de elementos de seguridad y la confianza
depositada en la autorresponsabilidad del interno. Partiendo de los antece-
dentes historicos de nuestro sistema de individualizacién y de los primeros
ejemplos de las prisiones abiertas, se realiza un analisis de cada una de
estas tres figuras no sélo desde su estudio desde la normativa penal y peni-
tenciaria, sino también dando voz a la praxis, a través de las Instrucciones
de las dos Administraciones penitenciarias existentes y de una seleccion de
las resoluciones de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria mas relevantes.
El estudio se cierra con el andlisis de tres grupos de casos que permiten
abordar las particularidades que presenta su aplicacion en tres ambitos con-
cretos: la delincuencia econémica (caso Ifiaki Urdangarin), la delincuencia de
los politicos (caso Procés cataldn) y la gestion de situaciones extraordinarias
(caso crisis sanitaria del COVID-19).

Cristina Rodriguez Yagiie es Profesora Titular de Derecho Penal en la
Universidad de Castilla-La Mancha. Licenciada en Derecho y Master en
Criminologia por la UCLM, ha sido becaria del DAAD en la Universidad de
Bayreuth (1999/2000), realizando diversas estancias de investigacion en las
Universidades alemanas de Freiburg (1998 y 1999) y de Heidelberg (2012 y
2013) y en Reino Unido, en la Universidad de Nottingham (2015-2018). Con
tres tramos de investigacion reconocidos por la CNEAI, una de sus lineas de
investigacion prioritaria ha sido el andlisis del sistema de ejecucién penal y
el Derecho penitenciario. En esta materia es autora de los libros La ejecucion
de las penas de prision permanente revisable y de larga duracion (Tirant,
2018), y El sistema penitenciario ante el siglo XXI (lustel, 2013), y coautora del
libro Terrorismo vs. Leyes y jueces. El reconocimiento de condenas penales
europeas a efectos de acumulacion (Tirant lo Blanch, 2015). Ha publicado
numerosos estudios sobre la prision permanente revisable, la sobrepobla-
cién penitenciaria y las alternativas a la prision, la gestién penitenciaria del
terrorismo, la ejecuciéon penal de los delincuentes sexuales, el derecho a la
educacioén en prision, el derecho penitenciario humanitario y la gestién sani-
taria de la toxicomania, enfermedad y ancianidad en prisién, asi como sobre
el desarrollo de los estandares europeos del Derecho penitenciario o la juris-
prudencia del TJUE sobre las condiciones de detencioén.
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