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5

NOTA PRELIMINAR

Pese a la conciencia general de la relevancia y trascendencia 
de la actividad física y el deporte en los menores de edad, la legis-
lación estatal vigente carece de un marco normativo que determine 
la orientación y contenido de la actuación de los poderes públicos 
en dicho ámbito. Sólo con base en el régimen general de protec-
ción jurídica del menor (Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero) y 
en los tratados internacionales (básicamente, la Convención de los 
Derechos del Niño de Naciones Unidas) pueden fundamentarse y 
exigirse, a partir del artículo 39.4 de la Constitución, algunas medi-
das tuitivas de carácter específico, imprescindibles para garantizar 
a los menores una actividad deportiva adecuada, ajustada a su edad, 
desarrollo personal y capacidad física, psíquica y emocional, y res-
petuosa en todo caso con sus derechos.

Pero ello ha de hacerse adaptando una normatividad cierta-
mente fragmentaria a la singularidad del deporte, lo que no es fácil, 
por cuanto, además de sus múltiples particularismos, la actividad 
deportiva del menor se sitúa casi siempre en un deporte competitivo 
polarizado, en el que la distinta realidad impide planteamientos 
normativos homogéneos. De un lado, está el deporte profesional o 
profesionalizado y el de alto nivel, competencia del Estado, que se 
sustenta en grandes patrocinios, publicidad y/o derechos audiovi-
suales. Y, de otro, el deporte de base, competencia de las Comuni-
dades Autónomas, que se mantiene con subvenciones y/o las cuotas 
abonadas por los padres de los menores. Entre ambos, un desierto 
formado por categorías semiprofesionalizadas y aficionadas, en las 
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que los ingresos por publicidad, patrocinio o derechos de retrans-
misión resultan muy insuficientes.

Dada esta complejidad y la importancia sustancial de esta 
materia, la Asociación Española de Derecho Deportivo decidió 
dedicarle su XV Congreso, celebrado en Zaragoza los días 15 y 
16 de noviembre de 2019. En él se abordó el régimen jurídico de 
los deportistas menores de edad a través de cuatro ponencias, 
encomendadas a cuatro prestigiosos juristas (A. Palomar, R. Terol, 
M. Nadal y F. Rubio), en las que se analizaron, con el necesario 
rigor, su tratamiento en la legislación internacional, estatal y auto-
nómica, la suscripción de licencias, la realización de traspasos y los 
intermediarios, las relaciones laborales y las sanciones disciplina-
rias. Este análisis teórico fue completado con dos mesas redondas, 
integradas por especialistas y profesionales, en las que se debatió 
la problemática práctica que se deriva de la actividad deportiva 
de los menores de edad. Por último, fueron admitidas —y, en su 
mayor parte, defendidas— veintidós comunicaciones —tres de ellas 
procedentes de Perú, Uruguay y Venezuela— en las que, entre otras 
cuestiones, se trató la capacidad del menor en el deporte profesio-
nal, su protección en el fútbol, la licencia federativa de los menores 
extranjeros, la retención de la licencia, las normas de elegibilidad 
de menores de la FIFA, la doble nacionalidad del menor deportista, 
el delito de trata de seres humanos con especial referencia a los 
deportistas menores de edad, la prevención de los delitos sexuales 
y el aseguramiento del deportista menor de catorce años, así como 
el tratamiento en las leyes aragonesa y canaria y en el Anteproyecto 
de Ley del Deporte de 2019.

La presente obra reúne la mayor parte de las aportaciones a 
ese XV Congreso, que han sido convenientemente revisadas. Los 
dos primeros capítulos corresponden a las ponencias de F. Rubio y 
R. Terol. Siguen —siempre por el orden alfabético determinado por el 
primer apellido de los autores— las comunicaciones de J. J. Carras-
cón, A. Castro, C. Florit, I. M. Gómez Padilla, M. M.ª García Caba, 
A. González Iguacen, la conjunta de R. López y J. L. Fernández, 
D. Malo de Molina, C. Marroquín, la conjunta de éste con I. Muñoz 
Zamorano, A. Millán, L. Nogueiro, G. Pena, J. M. Rico, J. Rodríguez 
Ten y F. J. Tirado. Por último, se incluyen dos capítulos correspon-
dientes a las intervenciones en mesas redondas de A. Ballesteros 
y J. Holst.
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Debe significarse que el material restante —cuatro comuni-
caciones y dos intervenciones en mesas redondas— se encuentra 
publicado en la Sección «Comentarios de actualidad» (http://www.
aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-so 
bre-derecho-deportivo) de la Web de la Asociación Española de 
Derecho Deportivo.

Por último, debemos dejar constancia de nuestro agradeci-
miento a todos los ponentes, comunicantes e intervinientes en las 
mesas redondas del XV Congreso y, especialmente, a los coautores 
de esta obra por su colaboración valiosa y desinteresada, así como 
a don Javier Latorre Martínez, Coordinador General del Congreso, a 
quien se debe, en buena medida, su difusión y éxito, y a don Miguel 
Ángel Vaquero Infantes, por su dedicación, desde Madrid, a los 
aspectos logísticos del evento. Y, de igual forma, un especial reco-
nocimiento a la Universidad San Jorge y al Real e Ilustre Colegio de 
Abogados de Zaragoza, en cuyas instalaciones se desarrollaron las 
sesiones del Congreso, así como a Editorial Reus, por la permanente 
atención que nos dispensa.

Antonio Millán Garrido

Presidente de la Asociación Española de Derecho Deportivo

Javier Rodríguez Ten

Director del XV Congreso Español de Derecho Deportivo

Jerez-Zaragoza, 15 de abril de 2019 
Día del Niño
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http://www.aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-deportivo
http://www.aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-deportivo
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La presente obra reúne la mayor parte de las aportaciones al 
XV Congreso de la Asociación Española de Derecho Depor-
tivo, celebrado en Zaragoza los días 15 y 16 de noviembre 
de 2019, y en el cual se abordaron las complejas —y, a 
veces muy trascendentes— cuestiones que plantea el régi-
men jurídico de los deportistas menores de edad.
Entre otros temas, los veinte capítulos que integran el libro 
incluyen el tratamiento de esta materia en la legislación 
internacional, estatal y autonómica, la suscripción de licen-
cias, la realización de traspasos y los intermediarios, las 
relaciones laborales, las sanciones disciplinarias, la capaci-
dad del menor en el deporte profesional, su protección en el 
fútbol, la licencia federativa de los menores extranjeros, la 
retención de la licencia, las normas de elegibilidad de meno-
res de la FIFA, la doble nacionalidad del menor deportista, 
el delito de trata de seres humanos con especial referen-
cia a los deportistas menores de edad, la prevención de los 
delitos sexuales y el aseguramiento del deportista menor 
de catorce años, así como el tratamiento de la actividad 
deportiva practicada por menores en las leyes aragonesa y 
canaria y en el Anteproyecto de Ley del Deporte de 2019.
En la obra participan veintiún juristas, todos ellos especialis-
tas en Derecho del deporte, bajo la coordinación de los Dres. 
Antonio Millán Garrido, Presidente de la Asociación Española 
de Derecho Deportivo, y Javier Rodríguez Ten, Director del 
XV Congreso de la referida entidad.
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