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1. EVOLUCION HISTORICA Y GENESIS

1.1. INTRODUCCION

La denominada actualmente Unién Europea, aporta al panorama histérico un
método revolucionario de proceso unificador, frente a otros procesos que han tenido
lugar a lo largo de la historia, como los imperialistas, los nacionalistas o los federalistas.

Es un método innovador que conjuga:

— El federalismo, dado que los Estados acceden a ser miembros de la Unién
de manera voluntaria y mediante un contrato.

— La supranacionalidad, la idea de aunar las voluntades estatales con el objeto
de crear una voluntad comun.

Vamos a analizar las etapas historicas por las que se ha pasado hasta llegar a la
Unién Europea actual, ya que no debemos olvidar que la construcciéon europea es
estatista desde sus origenes y sigue siendo una de las caracteristicas fundamentales del
modo de hacer actual de la UE.

1.2. ETAPAS HISTORICAS

1. Perfodo de Entreguerras.

2. Periodo de la II GM y posguerra.
3. Proceso Comunitario (1950-1957).
4. La BEuropa de los Seis.

1.2.1. Periodo de entreguerras

Tras la 1* Guerra Mundial, una Europa en crisis comienza a vislumbrar que el
objetivo hacia el que se deben encaminar los esfuerzos del continente es conseguir
un espacio sin tensiones en el que dejen de sucederse los enfrentamientos bélicos.
Prueba de ello serfan, por una parte, la creacion de la Sociedad de Naciones y por
otra, los proyectos privados colectivos o individuales, como por ejemplo el de Kalergi,
Stresseman, Aristide Briand, etc.
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1.2.1.1. Proyectos individuales

A) Proyecto KALERGI

Sus ideas aspiran a la creacién de una federaciéon paneuropea. Como principal
problema para ello, nos encontramos con la rivalidad franco-alemana.

B) Proyecto STRESSEMAN

Stresseman, Canciller aleman de agosto a noviembre de 1923 y Ministro de Asun-
tos Exteriores desde entonces hasta octubre de 1929, aspira a reintroducir Alemania
entre el resto de los paises. Hecho que logra con la incorporacion en 1926 de Alemania
en la Sociedad de Naciones.

C) Proyecto BRLAND

Fue Ministro francés de Asuntos Exteriores y abogaba por la uniéon franco-ale-
mana previa e indispensable para la Unién de Europa.

1.2.1.2. Proyectos colectivos

Los proyectos antes citados van acompafiados de acuerdos como el Tratado de
Locarno de 1925 que firman Bélgica, Gran Bretafia, Italia y Alemania por el cual fijan
las fronteras occidentales alemanas y se hace un llamamiento a la solucién pacifica
de los conflictos.

Pero la idea es crear una confederaciéon como marco para asegurar la no apari-
cién de nuevos conflictos bélicos entre los Estados Europeos, ya que la Sociedad de
Naciones es un tanto amplia para fomentar la idea de unidad europea y los acuerdos
de Locarno un tanto limitados.

Todos estos timidos pasos se ven truncados debido a la gran depresion de finales
de los afios 20 y principios de los 30 y al surgimiento del nazismo que desembocaria
en la cruenta II Guerra Mundial.

1.2.2. La II Guerra Mundial y posguerra

Inspirado por el desastre bélico surge un movimiento europeo que aspira a obtener
una férmula de pacificacion en el continente a través de la unidad de un modo o de
otro, segun tendencias, de las naciones europeas.

Asi, en 1942, Spaak presenta su proyecto de Unién Econémica entre Bélgica,
Holanda y Luxemburgo. En 1943 y 1944 se firma un Convenio de cardcter monetario
y aduanero para conseguir la Union Aduanera tendente a lograr la Unién Econémica.
Es preciso subrayar la importancia de este proyecto como experimento de integracion
econémica. También Jean Monnet presenta al gabinete de Winston Churchill, su pro-
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yecto de unién organica entre Francia y Gran Bretafia que consta de un ejecutivo y
de una ciudadania comun.

Por otra parte, existen una serie de proyectos dentro del denominado movimiento
federalista. Todos ellos aspiran a la defensa de una Europa unida bajo una estruc-
tura federal con base democratica. Entre ellos, es importante destacar el proyecto de
Attle en Gran Bretafia, la llamada «Unién Federal» y el de Rossi y Spinelli en Italia, el
Movimiento Federalista Italiano (Manifiesto Ventotene, 1941) y por tltimo, la creacion,
en junio de 1944, del Comité francés para la Federaciéon Europea con Henry Frenay.

Todo ello quedé en un cumulo de buenos propésitos tras la guerra. Todas las deci-
siones adoptadas por las potencias aliadas se recogen en las actas de las Conferencias
de El Cairo (noviembre de 1943), Yalta (febrero 1945), San Francisco (junio 1945) a
las que es preciso afiadir la Conferencia Econémica y Monetaria de Bretton Woods
(julio 1944) en la que se crea el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarro-
llo Econémico y el Fondo Econémico Internacional. En todas se recogen las bases
sobre las que se pretende establecer la paz mundial, el directorio de las tres grandes
potencias, Gran Bretafia, EE.UU. y la Unién Soviética, por un lado, y la influencia de
la Organizacién de Naciones Unidas por otro.

Al poco de finalizar la guerra surgen graves discrepancias sobre la reconstruccion
europea entre dos posiciones opuestas, la de EE.UU. y la de la Unién Soviética, que
produce como resultado la guerra fria.

Mientras tanto contintian produciéndose acontecimientos importantes relativos al
europeismo entre los que cabe citar el discurso de Winston Churchill en la Universidad
de Zurich donde proclama la necesidad de crear unos «Estados Unidos de Europav,
dejando claro la posicion aislacionista inglesa, y la necesidad de la injerencia de las
grandes potencias.

Por otro lado, también en 1946 se celebrd el primer gran congreso de federalis-
tas europeos de la posguerra; el Congreso de Hertenstein, a propuesta de la Union
Europea Suiza e influenciado por Henri Brugmans. De este proyecto surge la «Union
Europea de Federalistas» cuyo presidente era H. Brugmans y el secretario general,
Alexandre Marc.

La diferencia entre estas dos posturas es la siguiente: W. Churchill no se planteaba
el tener en cuenta a los pafses centroeuropeos y de Europa del Este, mientras que los
federalistas consideraban que la unién debia abarcar desde Gibraltar hasta los Urales.

Es preciso tener en cuenta la Liga Europea de Cooperacién Econémica fundada
y presidida por Paul Van Zeeland integrada por banqueros, sindicalistas, cientificos,
industriales que en el Congreso de Westminster de 1949 propuso:

— La coordinacion de las industrias basicas europeas.
— La creacién de un organismo europeo.

Hacemos mencion a estos dos proyectos ya que con posterioridad seran llevados
a cabo con la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)
y con la Unién Europea de Pagos (UEP) en 1951 y 1955 respectivamente.
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Debemos mencionar también al conde Coudenhove Kalergi quien en 1947 funda
la Uni6on Parlamentaria Europea.

Ante tal amasijo de movimientos pro-europeos se crea en Paris en 1947 un Comité
de Coordinacion de los Movimientos a favor de una Europa unida, presidido por Dun-
can Sandys. Entre todos prepararon el Congreso de La Haya de 1948. Los trabajos de
este Congreso se dividieron en tres comisiones, la econémica, la cultural y la politica:

— La econoémica: Se discuti6é en ella sobe la conveniencia de creacién de un
Consejo Econémico y Social.

— La cultural: Dirigida por Salvador de Madariaga, se pensé en la creacién de
un Centro Europeo de Cultura, establecido posteriormente en Ginebra bajo
la direccién de Dennis de Rougemont donde se fragué el Colegio de Europa
de Brujas.

— La politica: Fue la mds activa. Hubo acuerdo en la creacion de una Asamblea
representativa, que se denominarfa Consejo de Europa.

Respecto a la cuestion de soberanfa se vio que para coordinar y desarrollar sus
recursos, los distintos paises debfan ejercer en comun sus poderes soberanos. La unién
que se pretendia alcanzar debia permanecer abierta a todos los Estados de Europa que
tenga un régimen democratico y respeten los Derechos Humanos. Para garantizar el
respeto a esta carta de Derechos Humanos se crea un Tribunal de Justicia.

Entretanto, en 1947 Francia y Gran Bretafia firmaron en Dunkerque un tratado
de alianza y asistencia no solo en plano militar, sino también en el econémico, y en
1948, se amplio a los paises del Benelux tras la firma del Tratado de Bruselas. Asi nacié
la Europa de los Cinco como Organizacion de Defensa de la Unién Occidental.

En 1949, ésta fue arrinconada por la OTAN y por el Consejo de Europa. De
todas formas, constituye un primer paso hacia la unién europea.

Al otro lado del Atlantico, en 1947, el general Marshall pronuncié un discurso de
investidura como doctor honoris causa de la Universidad de Harvard en el que declaré
que EE.UU. debia ayudar econémicamente a Europa en su reconstruccion.

Los soviéticos rechazaron este plan de ayudas arrastrando con ellos a todos los
paises que componian su bloque y creando para ellos el Plan Molotov.

A consecuencia de la necesidad de elaborar un plan conjunto para beneficiarse
de las ayudas del Plan Marshall, se crea la Organizacion Europea de Cooperaciéon
Econémica (OECE) en abril de 1948.

El 5 de mayo de 1949 se firma el Estatuto del Consejo de Europa cuya compo-
sicién consistira en un Comité de Representantes de los Gobiernos y una Asamblea
Consultiva. De las reuniones de la Asamblea Consultiva surgen convenios como el Con-
venio Huropeo relativo a la Proteccion de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, firmado en Roma en 1950, y la Carta Social Europea de Turin en 1961.

La debilidad institucional del Consejo de Europa condujo a los europeistas a pro-
pugnar una organizacion supranacional de ambito geografico mas reducido partiendo
de un federalismo funcional basado en instituciones especializadas.

10
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1.2.3. Proceso comunitario (1950-1957)

El verdadero proceso integrador tiene su arranque en la declaraciéon Schuman
(Ministro de Asuntos Exteriores francés) en 1950 proponiendo «situar el conjunto de
la produccién franco-alemana del carbén y del acero bajo una autoridad comuin en una
organizacion abierta a la participacién de los demas paises de Europay.

Los procesos negociadores tienen ahora apetencia de lo econémico en vista del
poco éxito obtenido por lo politico (Consejo de Europa). La idea no es del todo
innovadora; ya se habia experimentado una unién aduanera entre Bélgica, Holanda,
Luxemburgo y su transformacién a unién econémica. Ademas, se cuenta con la
existencia de la OECE destinada a distribuir y gestionar la ayuda norteamericana.

El neofuncionalismo de Jean Monnet: «Europa no se hara de golpe ni en una
construccion de conjunto, sino mediante realizaciones concretas, creando primero una
solidaridad de hecho». Esta frase resume el programa de acciéon de Europa: crear lazos
econémicos estrechos para facilitar la lucha sostenida para conseguir la cooperacion
en un primer momento y la integracién como objetivo final.

Vamos a entrar a analizar las razones por las cuales para la propuesta de Schuman-
Monnet se eligieron los sectores del carbon y del acero para iniciar la union:

1. Las industrias carbono-siderdrgicas en ambos paises, Francia y Alemania, eran
basicas para la reconstruccion de la Europa de posguerra.

2. Ambos pafses eran complementarios en cuanto a su produccién; Francia pro-
ducia carbén y Alemania acero.

3. La existencia de la Autoridad Internacional del Rhur; desde 1949, los Aliados
establecieron un sistema de distribucién de la produccion de dicha cuenca que
era estratégica para cualquier programa de reconstruccion.

Francia, que en un siglo habia padecido tres invasiones germanas, se oponia a que
Alemania aumentara sus poderes dentro de la Autoridad Internacional para no sufrir
de nuevo el resurgimiento aleman y Schumann temfa que con esto, Alemania volviera
a padecer un sentimiento de humillacién como tras la 1* Guerra Mundial.

Fue entonces cuando Monnet propuso a Schuman la creaciéon de una autoridad
para el control comun de la industria del carbén y del acero de Francia, Alemania y
aquellos paises europeos que la aceptaran. Cinco paises aceptaron la proposicion fran-
cesa: Alemania, Italia y los tres pafses del Benelux. Gran Bretafia rechaz6 la invitacion,
aceptando so6lo una férmula de coordinacién imprecisa ya que pretendia preservar sus
compromisos con los paises de la Commonwealth y una posicion distante de la Europa
continental para mantener sus relaciones aparte con Estados Unidos.

Después de varios meses, se llegd a la firma del Tratado de Paris el 18 de abril
de 1951 que institufa la Comunidad Europea del Carbén y del Acero entrando en vigor
el 25 de julio de 1952. La duracién que se le asigné fue de 50 anos.

Hste proceso requeria la creacién de instituciones apropiadas. El Tratado CECA
establece la creacion de una Alta Autoridad con competencia limitada al carbén y al
acero, desgajada de los Estados miembros.

11
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HEsta Autoridad serfa responsable ante la institucion del Patlamento Europeo, el
cual detentaria el control politico, mientras que el control jurisdiccional lo llevaria a
cabo el Tribunal de Justicia creado «ad hoc». Todo esto refleja el fendmeno de supra-
nacionalidad como factor de integracién en la Union.

Junto a estas tres instituciones se crea un Consejo de Ministros, que tomara las
decisiones junto a la Alta Autoridad.

Con esta térmula lo que se pretende es superar lo que es en si una Organizacion
internacional que se caracteriza por: la toma de acuerdos por unanimidad (con lo que
se dificulta enormemente la toma de acuerdos ya que basta la oposicion de un pais
para que el acuerdo no se adopte), y la cooperacion intergubernamental (se carece de
un 6rgano que represente el interés comun).

Es el origen indiscutible de la Europa comunitaria y la primera construcciéon del
«neofuncionalismomonnetiano.

El comienzo de la guerra de Corea en junio de 1950 provoca una disminucién de
la presencia de efectivos estadounidenses en Europa, lo que lleva a plantearse el tema
de la defensa del occidente europeo.

Estados Unidos insiste en la creacion de un programa de defensa europeo en
el que participe Alemania por un lado. Por otro, hay una resolucién-recomendacion
del Consejo de Europa en este sentido. Todo ello condujo a la elaboracion del Plan
Pleven que en 1952 se transformara en el Tratado de Patfs relativo a la Comunidad
Europea de Defensa (CED). Se trata de la creacién de un ejército europeo sujeto a
instituciones politicas europeas.

Este proyecto pronto encuentra una gran oposicion, a pesar de que el rearme
aleman estarfa organizado dentro de una organizacion militar supranacional, Francia
teme este rearme.

El canciller aleman Adenauer apoya el proyecto pero encuentra la oposicién de
socialistas, democratas cristianos de izquierdas, neutrales y pacifistas que temen que el
proyecto impida el acercamiento a la Union Soviética.

Los paifses del Benelux se mostraron favorables al proyecto en vistas de su debi-
lidad militar.

Italia parecia dispuesta a ratificar el Tratado, pero Gran Bretafa pretendia recondu-
cir la propuesta mediante el Plan Eden en 1952, que aspiraba a insertar las Comunidades
supranacionales en el marco del Consejo de Europa restandoles con ello eficacia. HEste
plan no salié adelante por el veto de Italia y Alemania.

Por otra parte, el proyecto de Unién Politica que inclufa el CED en su art. 38
abogando por la necesidad de un complemento politico para el proyecto de un ejército
comun.

Para responder a este desafio, los ministros de Exteriores, reunidos en Luxem-
burgo, lanzaron en septiembre un llamamiento a la Asamblea de la CECA para que
se construyera en Asamblea de la CED y en seis meses elaborara un proyecto con el
objetivo de: «constituir uno de los elementos de una futura estructura federal o con-
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federal, fundada en el principio de separacion de poderes y conteniendo en particular,
un sistema representativo bicameral».

Bajo la direccion de Paul-Henri Spaak que eligié una comision de especialistas del
seno de la asamblea, se elaboré un «Proyecto de Estatuto de la Comunidad Europea.
En el art. 2, se recogfan los objetivos de esta: salvaguardar los derechos del hombre,
garantizar la seguridad de los Estados miembros contra toda agresion, asegurar la
coordinacion de la politica exterior de estos Estados y establecer progresivamente un
mercado comun.

La votaciéon de la Asamblea Nacional francesa de 30 de agosto de 1954 en la que
se toma la decision de aplazar «sine die» el examen del Tratado frustra el proyecto.

Las razones de tal decisién las encontramos en la conjunciéon de votos gaullistas
y comunistas reticentes a la disminucién de soberanfa que entrafia el proyecto.

Los acuerdos de Paris de octubre de 1954, firmados por los seis paises comu-
nitarios, Estados Unidos y Canada, crean la Unién Europea Occidental (UEO),
como aplicacion del Pacto de Bruselas de la Organizaciéon de Defensa de la Union
Occidental de 1948.

Se acuerda:

1. La admisién de Alemania en la OTAN.
2. Entre Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Alemania, un acuerdo sobre el
Sarre, devolviendo a esta ultima su plena soberanfa.

La UEO era la unica asamblea capacitada para discutir problemas de defensa
militar, pero posefa un objetivo politico: «promover la unidad y reforzar la progresiva
integracién de Europay.

Desde la declaracion Schuman habfa habido numerosas propuestas de proyecto de
integracion sectorial o global, pero ninguna de ellas vio la luz. Algunos se rechazaron
antes del fracaso de la CED y otros se diluyen tras dicho acontecimiento.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los paises del Benelux se convierten en
1955 en el motor del proceso integrador. Joseph Bech de Luxemburgo, Paul-Henri
Spaak de Bélgica y Jan-Villen Beyen de Holanda, junto con Jean Monnet, son los
artesanos de la futura CEE.

En 1955, lanzaron una propuesta al resto de los paises CECA, para «proseguir el
establecimiento de una Europa unida mediante el desarrollo de Instituciones comu-
nes, la fusién progresiva de las economias nacionales, la creacién de un gran mercado
comun y la armonizacién progresiva de sus politicas socialesy. También, la «ampliacion
de las bases comunes de desarrollo econémico deberia extenderse a campos como
transportes, energia y aplicaciones pacificas de la energia atomican.

Un mes mas tarde, debido a esta proposicion, se celebra la cumbre de Ministros
de Asuntos Exteriores de Mesina los dias 1 y 2 de junio de 1955, en la que se crea el
Comité Spaak.
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En la reunién del Consejo de Ministros de Venecia de 29 y 30 de mayo de 1956,
tras examinar el informe del Comité Spaak se propuso convocar una conferencia para
redactar los tratados de una comunidad econémica y de otra de la energia atomica.

Se elaboran y firman los Tratados de Roma de 25 de marzo de 1957 constitutivos
de la CEE y de la CEEA (Euratom), cuyos objetivos basicos son: la elevacion del nivel
de vida de sus Estados miembros, el desarrollo de relaciones mas estrechas entre ellos
y el aumento de los intercambios con los demas paises.

Se establecen las siguientes instituciones:

— Asamblea

— Tribunal de Justicia, las dos comunes a ambas comunidades vy,
— Consejo de Ministros

— Comision para cada comunidad establecida.

Medios de accion: adopcion de acuerdos por mayoria simple o cualificada, lo que
implica una cesiéon de soberania a favor de las Comunidades Europeas.
Se trata de la supranacionalidad frente a la simple cooperacion interestatal.

1.2.4. La Europea de los seis
1.2.4.1. De Ganlle: «la Europa de los Estados»

Los Tratados de Roma entran en vigor el 1° de enero de 1958, el mismo afio en
que Charles De Gaulle es nombrado Presidente del Consejo de Ministros. En 1959,
es proclamado Presidente de la V Republica Francesa y se mantiene en el poder hasta
1969.

Introduce un matiz fundamental: Europa debia ser la fuerza intermedia entre las
dos superpotencias y el tercer centro de poder del mundo.

Su concepcién de Europa era la de un «concierto organizado, regular, de los
gobiernos responsables», es decir, una Europa de cooperacion entre Estados con
un papel preponderante de Francia que actuaria de pivote.

Esta vision de Europa eliminaba un posible federalismo y echaba por tierra
también el neofuncionalismo. La razén por la que descartaba este ultimo era que
propugnaba el establecimiento de un organismo supranacional para la soluciéon de
los problemas, el cual, mediante una técnica que pasé a denominarse «spillovers,
extenderfa su autoridad hasta socavar la independencia del Estado-nacién y De
Gaulle opinaba que subestimaba la habilidad del Estado «para parar o aminorar
la marcha de la construcciéon de un sistema politico central» y la habilidad de las
administraciones nacionales «para resistir la transferencia de poder a un nuevo
centro de jurisdiccidény.

Proponia por tanto que mediante la cooperacion interestatal se lograria a la larga
crear una confederacion.
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Prueba de su voluntad de accién y del buen hacer de la Comisién de las Comuni-
dades es que se consiguiera el desarme arancelario dieciocho meses antes del maximo
previsto.

Al eliminar las barreras aduaneras y elevar una tarifa exterior comin Europea,
crecié una nueva potencia comercial de grandes dimensiones.

A consecuencia de esto se crea la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC o EFTA), en 1960, con Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza
y Gran Bretafia, que nunca llega a ser un verdadero competidor de la Comunidad.

De Gaulle, ademas de influenciar en la aceleracion del proceso de desarme aran-
celario, exige la ampliacién del radio de accién del mercado comun a la agricultura, ya
que Francia era la primera potencia agricola comunitaria. Lo consigue en diciembre
de 1964: el 85 por ciento de los productos agricolas y ganaderos quedaban sometidos
a la legislacion comunitaria.

Tras el rechazo de la CED, en 1959, los ministros de Asuntos Exteriores reunidos
en Estrasburgo acordaron celebrar «consultas trimestrales». Fue en la Conferencia de
Jefes de Estado de Gobierno de 18 de julio de 1961 de Bonn cuando decidieron:

1. Dar forma a la voluntad de Unién Politica.
2. Celebrar reuniones periodicas para llegar a posiciones comunes para favorecer
la Unién Politica de Europa.

En 1962, se produce un bloqueo en el proyecto politico europeo. Francia veta el
ingreso de Gran Bretafia en 1963 y Holanda y Bélgica lo consideran cuestién previa a
cualquier toma de acuerdos. Este parén continda hasta 1969.

1.2.4.2. De la crisis a la primera ampliacion (1965 a 1972)

La crisis de 1965 la origina la negativa de Francia a aceptar las reglas de voto
mayoritario en el seno de la Comisién (art. 238 TFUE —antiguo art. 148 del Tra-
tado de Roma—) y la falta de acuerdo sobre las reglas de financiacién de la Politica
Agricola Comun (PAC).

De Gaulle decide dejar de participar en las reuniones del Consejo para defender
sus intereses mediante la intransigencia. Lo que se denominé politica de la «silla
vacia», que tuvo como consecuencia el acuerdo de Luxemburgo de 1966 por el que
se aprobarfan por unanimidad las proposiciones de la Comisién que afectasen a inte-
reses nacionales muy importantes, dindose un paso atras en la construcciéon de una
Europa supranacional.

En 1969 dimite De Gaulle y sube al poder Pompidou. Este convoca una Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno para reavivar el espiritu de Mesina.

Esta Cumbre se celebra en La Haya en 1969 y se anuncian dos vias de
profundizacion: la Unién Econémica y Monetaria y la Unién Politica.
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Para la primera via, se crea una Comisién presidida por Werner para que se prevea
la construccion por etapas de esta Unién Econémica y Monetaria. Para la segunda via,
se crea otra Comisién que preside Davignon.

La interdependencia entre los aspectos econémicos y politicos se pone de mani-
fiesto en la crisis de 1971, en la que se produce la suspension total de la convertibili-
dad del dolar, quebrando el Sistema Monetario Internacional instaurado por Bretton
Woods.

Con esta Conferencia de La Haya también se reabren las discusiones para la
adhesion de Gran Bretafia.

El afo 1971 demostré la insuficiencia comunitaria ante la gran crisis internacio-
nal; hecho que se acrecienta con la vuelta de la cuestién britanica, esta vez con un
resultado positivo.

1.3. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA: LA ADHESION DE
NUEVOS ESTADOS MIEMBROS

1.3.1. Las primeras ampliaciones

En 1973 se adhieren a la Unién tres nuevos paises —Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido— con lo cual la Unién de los Seis pasaba a ser la de los Nueve.

Esta primera ampliacién se produce en medio de una crisis econdémica general y
de falta de solidaridad entre sus miembros.

Elingreso de Gran Bretafia se debia a dos razones fundamentales. En primer lugar,
la constatacion de que la soluciéon a sus problemas econémicos salia del marco de la
EFTA y de la Commonwealth y pasaba por la Unién Europea. En segundo lugar, la
toma de conciencia de su posiciéon mundial en declive y la esperanza de alcanzar de
nuevo prepotencia en el seno de la Unién.

Por otra parte, se pensaba que con la adhesion de Gran Bretafia, la Unién se bene-
ficiarfa de un engrandecimiento diplomatico de imprevisibles consecuencias en lo que
a influencia se refiere. Prueba de ello es la declaracion del presidente norteamericano
Richard Nixon en 1972 que manifestaba que «los Estados Unidos son realistas: este
cambio significa el fin de la era de la tutela americana y el fin de la unidad automatica».
También Lednidas Breznev, secretario general del Partido Comunista de la Unién
Soviética, se pronunci6 del siguiente modo: «observaremos con atencion el Mercado
Comun y su evoluciény.

Asimismo, el ingreso de Gran Bretafia contribuirfa a un incremento del capital
investigador, técnico y cientifico de la Unién que la dotarfa de los necesarios meca-
nismos de reaccion ante la nueva civilizacién tecnoldgica que se abria. Sin embargo,
también llevarfa consigo un reforzamiento de la defensa de los vitales intereses
nacionales a costa de la expansién supranacional de tal modo que, a veces, superaria
a Francia en sus demandas de paralizacion del proceso supranacional. La disyuntiva
que se planteaban los Estados miembros entre ampliacién y consolidacién como
fenomenos paralelos o contrapuestos, se resolvié a favor de la primera tesis, en junio
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de 1970. Fue entonces cuando el Consejo expuso, en la Conferencia de Luxem-
burgo, la condicién a priori del «acquis» o acervo comunitario para la apertura de
las negociaciones. Gran Bretafia, ante tal principio basico de la negociacién, decidid
plantear a posteriori su desacuerdo con ciertas medidas recogidas en el Derecho de
la Unién y sus pretensiones de renegociar las condiciones de su adhesion.

El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores declaraba ante el Consejo que el
gobierno laborista britdnico se oponia a la participacion de Gran Bretafa en la Unién
bajo las condiciones negociadas por el gobierno conservador de Edward Heath, por lo
que demandaba la renegociacion de tales condiciones y la celebracién de un referéndum
que juzgara el resultado del nuevo proceso.

Los laboristas britanicos solicitaban en particular la necesidad de efectuar modi-
ficaciones de la PAC (Politica Agricola Comun), nuevos métodos de financiacion del
presupuesto europeo y garantizar al Parlamento britanico la conservacion de las pre-
rrogativas necesarias para elaborar una politica regional, industrial y fiscal en el plano
nacional.

La reaccion por parte del resto de paises miembros a estas peticiones fue unanime
y cautelosa. Unanime, en el sentido de que todos sefialaron la validez de los Tratados
y que éstos no podian depender de los cambios internos de gobierno. Cautelosa,
debido a la nueva filosofia practica y realista del tindem entonces dirigente Giscard
D’Estaing-Helmut Schmidt.

El problema se resolvié en 1975 estableciéndose unos limites de contribucion
de los nuevos Estados miembros al presupuesto europeo y determinadas cesiones en
materia de importaciones de productos agricolas de sus antiguas colonias y poniendo
asf punto final a la renegociaciéon de adhesion del Reino Unido a la Unién.

1.3.2. UNA NUEVA ORIENTACION DE LA UNION: GRECIA, PORTUGAL
Y ESPANA

Esta nueva orientacién se produjo en dos tiempos. El primero de ellos se llevé a
cabo en 1979 con la firma del Tratado de Adhesiéon de Grecia y el segundo en 1985
que lo hicieron simultineamente Espafia y Portugal.

El hecho de considerar ambos hechos como englobados bajo la denominacion
genérica de segunda ampliacién, responde a unos parametros similares, si bien los
procesos negociadores fueron diferentes y también las condiciones impuestas a cada
pais de cara al ingreso.

Desde el punto de vista politico, los tres pafses tenfan en comun el ser recientes
democracias surgidas de regimenes dictatoriales, por lo que su adhesion tenfa como
objetivo reforzar el proceso democritico en el seno de una unién de democracias plu-
ralistas. Un segundo punto de concordancia resulta de la propia geografia: estos paises
se sitdan en el sur del continente lo que provoca un reequilibrio interno de la Unién.
En tercer lugar, todos ellos se caracterizan por tener un nivel de desarrollo inferior a la
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media europea. Por ultimo, los procesos de negociacion se llevaron a cabo en una época
de profunda crisis econémica con lo cual las negociaciones fueron sumamente dificiles.

El proceso de ampliacion se inici6 el 12 de junio de 1975 cuando Grecia presentd
peticién oficial de adhesion a la Unién y en julio de 1976 quedaron abiertas oficial-
mente las negociaciones. Al igual que en la anterior ampliacién se establecio el caracter
obligatorio que tenfa la aceptacion del «acervo» comunitario por parte de Grecia. Las
negociaciones culminaron el 28 de mayo de 1979 con la firma del Tratado de Adhesion
en Atenas, entrando en vigor el 1 de enero de 1981.

El 28 de marzo y el 28 de julio de 1977, Portugal y Espafia, respectivamente,
presentaron peticiones oficiales de adhesion a la Union.

De cara a las negociaciones, Portugal partia de un acuerdo comercial particular
suscrito con los Nueve, lo que facilitarfa sin duda la negociacién. La larga duracion
del proceso (ambos Tratados de Adhesion se firmarfan al tiempo, el 12 de junio de
1985) fue debida fundamentalmente a la decisién de la Unién de ligar ambos procesos
negociadores.

El caso espafiol es peculiar. Desde el comienzo, el proceso de integraciéon europeo
se verfa con bastante escepticismo. Los cambios en la direccion econémica comenzaron
a partir de 1958 con la incorporacion de Espafia, ese mismo afio, a organismos intet-
nacionales de caracter econdémico tales como la OECE, el FMI y el Banco Mundial.
De igual modo, el lanzamiento espafiol a unos niveles de produccién importantes,
obligaba a buscar nuevos mercados de exportacion, por lo que la Unidn aparecia como
una posible solucién.

Asi, el 9 de febrero de 1962, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando
Marfa Castilla, solicit6 al Consejo el establecimiento de «una asociacion susceptible de
llegar en su difa a una plena integracion».

El camino elegido por Espafia no era el adecuado dadas sus circunstancias poli-
ticas. Principalmente, el estatuto de asociado, para un pais europeo, significaba una
etapa transitoria para la adhesion y requeria ciertas condiciones indispensables, entre
otras, unas estructuras democraticas.

En 1966, tras la renuncia espafiola a establecer un acuerdo comercial con la Union,
comienzan las negociaciones para la elaboraciéon de un Acuerdo Comercial Preferente
(negociado espléndidamente por el entonces Embajador de Espana ante la Unién
Europea y exministro de Comercio, Alberto Ullastres), concluido con la firma el 29
de junio de 1970 y en el que se inclufa como clausula de reserva politica, la supresion
del paso automatico a la asociacion.

Las relaciones con la Unién quedaron paralizadas en octubre de 1975 como con-
secuencia de la repulsa europea a los fusilamientos ocurridos.

Producido el cambio politico tras la muerte de Franco desaparecia, pues, la dife-
rencia politica de Espafia y el resto de los pafses de la Unién lo que llevé al Gobierno a
pedir formalmente la adhesion el 25 de julio de 1977. Tras largas y agotadoras sesiones
negociadoras, se llegd a la firma, el 12 de junio de 1985, de los Tratados de Lisboa y
Madrid de Adhesion de Portugal y Espafia a la Unién Europea.
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1.3.3. La adhesion de Austria, Suecia y Finlandia

Nueve afios después de la entrada de Espafia y Portugal, la Unién Europea se
amplié de nuevo, esta vez hacia el norte. Estos nuevos miembros son: Austria, Suecia
y Finlandia. Noruega se retir6 del proceso de adhesion, tras celebrar un referéndum
con resultado negativo.

Las negociaciones de adhesion con estos paises comenzaron a principios de 1993
y finalizaron en marzo de 1994. A partir de enero de 1995, son miembros de pleno
derecho. Estos pafses ya estaban estrechamente vinculados a la Unién dentro del Espa-
cio Econémico Europeo, que extiende a sus miembros muchos de los beneficios del
mercado de la Unién, mediante los acuerdos comerciales preferenciales entre la Unidn
y cada uno de los paises que eran candidatos. Asi el Acuerdo EEE, que entré en vigor
en enero de 1994, amplia a estos paises las cuatro libertades fundamentales de la Unién.

Se trata de paises ricos, por lo que su integracién econdémica en la Uniéon no supuso
grandes ajustes transitorios. La principal cuestién que hubo que resolver fueron los
acuerdos especiales sobre agricultura y el transito alpino en Austria.

1.3.4. La gran ampliacion hacia el Este

La dltima ampliacion efectuada hasta el momento fue la mayor de la historia de
la Unién Europea, dado el elevado numero de los paises candidatos a la integracion.
Concretamente, fueron doce paises los que pretendfan adherirse a la Unidn, en dos
etapas (Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Eslovaquia Eslovenia, Rumania y Bulgaria).

El proceso de preparaciéon para la ampliacion de la Unién Europea, comenzé
formalmente con la reunién que celebré el Consejo Europeo en Copenhague en 1993.
En esta reunion se establecieron los criterios politicos y econdémicos que los paises
candidatos deberfan cumplir para la integracion.

Cuatro afios mas tarde, en 1997, en Luxemburgo se decidi6 iniciar las negociacio-
nes sobre la adhesion con los grupos de los paises solicitantes, entre los que se inclufan
también Turquia. Dichos paises se encontraban muy rezagados en comparacién con
los Estados miembros de la Unién Europea desde el punto de vista del desarrollo
econémico. Por lo tanto, necesitaban ayuda antes de integrarse y debian familiarizarse
con la politica estructural de la Unién.

En Niza, el Consejo Europeo suscribi6 las conclusiones del Consejo de Asuntos
Generales del 4 de diciembre de 2000 sobre la estrategia propuesta por la Comision. Se
trataba de un plan de trabajo para dieciocho meses que tenfa como objetivo facilitar la
continuacion de las negociaciones, teniendo presente que los paises mejor preparados
conservaban la posibilidad de avanzar mas deprisa.

Dicha estrategia junto con la reforma institucional introducida por el Tratado de
Niza, ha permitido que la Unién se encuentre en condiciones de acoger a los nuevos
Estados miembros. Asi, el Consejo Europeo de Copenhague de 12 y 13 de diciembre
de 2002, finaliz6 el proceso de negociacion con diez de los paises anteriormente cita-

19


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

INDICE GENERAL

1. EVOLUCION HISTORICA'Y GENESIS........ooccoocccmmiimrrmniiireerssiineensee 7
11 INTRODUCCION oo 7
1.2, ETAPAS HISTORICAS.....ooooioersiceessiseesssseesssseessssessssses s 7

1.2.1. Periodo de entreguertas. ... 7
1.2.1.1. Proyectos INdividuales.......cocoeueueuerererernninnnnneccceerenerenenns 8
A) Proyecto KALERGT. ... 8
B) Proyecto STRESSEMAN .....ccccviiiiiiiiiiicieccccceens 8
C) Proyecto BRIAND ...t 8
1.2.1.2. PLOyectOs COLECHIVOS ..vuiiriececeeecierererereieenenireeescseecienenenenenenns 8
1.2.2. La II Guerra Mundial y pOSZUELTA...c..c.ccuiiuerririecieiicicirieicieecieneaes 8
1.2.3. Proceso comunitario (1950-1957)...cccccvvviniiciiiciiiiiiniicccnas 11
1.2.4. La Europea de 10S SEIS......cvuiuiiiiniiiiiniiieiiiieiiiicisiccescceneisensieans 14
1.2.4.1. De Gaulle: «La Europa de los Estados»........ccccveccuvuncannee. 14
1.2.4.2. De la crisis a la primera ampliacion (1965 a 1972)............. 15

1.3. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA: LA ADHESION DE
NUEVOS ESTADOS MIEMBROS.........coooiinccecec e, 16
1.3.1. Las primeras ampliaciONnes .......cccoccueureecueuririeurinicieericensesieneiienenrenns 16
1.3.2. Una nueva orientacion de la Unién: Grecia, Portugal y Espafia.... 17
1.3.3. La adhesion de Austria, Suecia y Finlandia.......ccooveccnnccnncnnnenes 19
1.3.4. La gran ampliacién hacia el Este ..., 19
1.3.5. El futuro de 1a Union ..., 20

1.3.5.1. Criterios para la adhesiéon de nuevos paises a la Unién
BUOPEa . 20
1.3.5.2. Los paises oficialmente candidatos........c.ccoevevvvierricnicnninnnns 21
1.3.5.3. Otras SItUACIONES ....cvvviviiiiiiiiiiciiii s 22

1.4. LA SALIDA DE REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA: EL
BREXIT ...ttt 23
1.4.1. El origen del Brexit. ..o 23
1.4.2. El articulo 50 del Tratado de la Unién Buropea......c.cooccuviicunnnns 24
1.4.3. Las negociaciones UE- Reino Unido.....ccoceeuviniciveniccninicninicneneaas 25
1.4.4. CONSCCUCTICIAS ...cvuviiiiiiiiceccii et 26
1.5. El futuro de BufOpa.......ccieiiiiiiiniiiiiicciiecccecceeseeeans 27


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

BIBLIOGRAFTA ...oooouutiimiisnsiseeeeneseeeeesecsssssssssss s ssssssssssssssssss s 28
2. LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS........oooeieeeeeeeeeeeeee e 29
2.1. EL TRATADO DE PARTS ...cooovvirrrrrirviieiemmmmissssssssesseeseesesesseeessssssssssssssssee 29
2.2. LOS TRATADOS DE ROMA ..ottt essnssnenes 31
2.2.1. El Tratado constitutivo de la CEE (TCEE) ..c.ccccccevvvnnnniiccnes 31
2.2.2. El Tratado constitutivo de 1a CEEA.......ccccoevivieiieeeeeeeee 34

2.3. OTROS TEXTOS QUE COMPLETAN Y MODIFICAN LOS TRA-
TADOS ...ttt ettt ettt ettt reana 35
2.3.1. El Tratado de Bruselas de 8 de abril de 1965......cccecveevvievriereeee. 35
2.3.2. Otros TratadOS .cvevieiereeieieriieieieietesieee ettt b s st sesessesess 35
2.3.3. El Acta Unica FULOPEA c.vvvoeurvvveeereseeeessesseesssssssess s 36
2.3.4. El Tratado de la Union Europea.......ccccviciviiciiinicininiccicicnn, 39
2.3.5. El Tratado de AMSterdam .........oooeevveeeeseeeeeeeeeseeeeeeseesseeeesseeseseessenan 41
2.3.6. El Tratado de NiZa....occeivieiieieiiieeieeiereee et ns 43
2.3.7. El Tratado por el que se establece una Constituciéon por Europa. 45
2.3.8. El Tratado de LiShoa .....cievicveieieiicicicccceseeeeeee e 46
BIBLIOGRAFTA ..oootreeiettisseeeeseeessssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 47
3. NATURALEZA ]URiDICA Y COMPETENCIAS.........ccoooerieeeeeen 49

3.1. LA UNION EUROPEA: NATURALEZA JURIDICA Y COMPETEN-
CIAS ettt ettt se et ettt bt s bbb e sttt ssebens 49
3.1.1. Naturaleza JutfdiCa.....coocuvieiniiriiiniciiiicce s 49
3.1.2. Competencias de la Union Buropea ... 52
3.1.2.1. Competencias de la Unién segin su naturaleza.................. 54

3.1.2.2. Competencias de la Unién Europea en relaciéon con las
competencias NACIONALES......ccccueuiieiriririiriniiicccceces 58
BIBLIOGRAFTA ..oootrrvcieiiisseeseseeesssssseessssssssss s ssssssssssssssssssssssss s sssssssnns 61
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES......o.ivoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeerseeeene 61
4. CIUDADANIA DE LA UNION EUROPEA ..........ccoccooomomeenreeeresnennne. 63

4.1. EL ART. 6 TUE: DERECHOS RECONOCIDOS EN EL AMBITO
DE LA UNION EUROPEA....ooinevveeceeineneeeeisssssssseessesssssssssssssssssssssss 63

4.2. CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
FUROPEA ..ottt sttt ettt sttt s e s ene 63

4.3. CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES 65

4.4. EL ESTATUTO DE CIUDADANIA EUROPEA ... 65
4.4.1. Derecho a la libre circulacion y residencia.....ccceeeeennnernccecececuenes 67
4.4.2. Detrechos €leCtOrales ...ceiiiieiiuenininnnincieeeceieieneteieteessses s 67
4.4.3. Proteccion diplomatica y cONSUlAr......c.vcueurececuriiecurniciercieeeeeenene 68
4.4.4. Proteccion de los derechos de los ciudadanos

en via no jurisdiccional.......ccoicieiiciciniceccc e 68


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

4.4.5. Derecho a presentar una limitada iniciativa legislativa popular....... 68
4.4.6. Derecho al acceso de documMeEntos......cveveveevevirveviiereeiereeeeeeeeeeaenes 69
4.4.7. Derecho a una buena administracion .......ceeeeeveevieeisreenieesieeeenenes 69

4.5. HACIA UNA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE CIUDADANIA
BEUROPEA ..ottt ettt en s 69

4.6. CONSIDERACION DE OTROS POSIBLES DERECHOS DE CIU-
DADANTA ..ottt 72
BIBLIOGRAFTA ..ot sssessssssssss s ssssssssssssssssssssnns 74
DOCUMENTACION DE ESPECIAL INTERES .......coooomrrrevevoiesnnrsseisinnns 74
. EL PARLAMENTO EUROPEO.........ccoooiiieieieeeeeeeeeeeeeee e 77
5.1. INTRODUCCION .....coovoieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeseeee e esse s ssesess e sesee s 77
5.2. EVOLUCION HISTORICA w....cvveeorinneeeeeesssssssesessssssssssssssssssssssssseseeees 77
5.3, COMPOSTCION ....mrievveevesineneeseesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssss e 78
5.4. SEDES Y FUNCIONAMIENTO .....cccoiiieiieietieeeeeeeeeeeeveee e 81
5.5. PODERES Y COMPETENCIAS .....ocooiieeieeeeeeeeet e 82
5.5.1. Control POHLCO....vuiuiiieciiicieicce e 83
5.5.2. En matetia de PreSUPUESTOS ...c.ovevvremiemeeieeueeniaceeisieeeseeneeeneeseecaensessaens 85
5.5.3. En materia legislativa ........ccccocviviiiiiiiiniiiies 86
5.5.4. En materia de relaciones internacionales ........ocecevveerveererrereriecenienennas 89
5.6. UltIMAS ClECCIONES .uvviviveriieririererisieeeieieie et se et etesesessesesessesessesaseesesessesessesesens 89
BIBLIOGRAFTA ..ot ssssssssss s sssssssssssnns 91
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES. ....oiveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeresseone 92
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES....oooveernen. 92
. EL CONSEJO EUROPEOQ........ctcnntcierecieneecetneciesseteeseeseeciesnenes 93
6.1. ORIGEN ..ottt sttt ss e s s s senens 93
6.2, COMPOSTCION ....ooeirrvveenissneeeeseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss e 94
6.3. FUNCIONAMIENTO ..oooiioiiiieiieteeeeeeteete ettt 95
6.4. ATRIBUCIONES.......ooo ittt ettt e eneseana 96
BIBLIOGRAFTA ..oootrveectiissseseseeessss e sssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 98
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.......ivooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeereeneone 98
« EL CONSEJO ..ottt esesenesesesseseseesessesassenenen 99
T NATURALEZA oottt ettt b ettt vens 99
7.2, COMPOSICION ......vovvoriineseeeeessssesssesssssssssssssessssssssssssssessssssssss s sssssssssnss 100
7.3. FUNCIONAMIENTO ..ottt saesesassens 102
7.3.1. Método de trabajo del ConsejO.....coiuimvuniiieuriiciriicieccceeceeens 106
7.3.2. El Comité de Representantes Permanentes.......cooeceeeveeeueenecueunenaen 107
7.3.3. OtrOS COMUILES...ocvirrireierieriereeresieeeeeeetestesse e eseesesteseseseesestessesesseseeseasas 108
7.3.3.1. Comité Especial de Agricultura ........cccccoevviiciviiicrinicninnans 108
7.3.3.2. Comité Especial del art. 207.....cccccccuvuviiivicvniccricienes 108
7.3.3.3. Comité Permanente del Empleo.....cccooccuvicvncnniccinineaes 109

445


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

7.3.3.4. Comité Permanente para el Enriquecimiento del Uranio. 109

7.3.3.5. Comité de la Investigacion Cientifica y Técnica................. 109
7.3.3.6. Comité de la Energia ..o, 109
7.3.3.7. Comité de la EAucacion ... 109
7.3.4. La Secretarfa General del Consejo ..o, 109
7.3.4.1. El Gabinete del Secretario General.........ccooccviviciiinicininns 110
7.3.4.2. El Servicio JutfdiCo.....cocvieuvniciiiniciciniccircceieecceaes 110
7.3.4.3. Las Direcciones Generales.........ccocovvviiiiicciiinninnninnn, 110
7.4. ATRIBUCIONES.......coiiiiiiiiiiiniie s 111
BIBLIOGRAFIA ..o 112
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.........coimmioivioneresiiennrssiisesnrneonns 112
8. LA COMISION ..ococcoomvvmssnssnssssssssssssssssss s 113
8.1 NATURALEZA ..ot 113
8.2. COMPOSICION......oooiiireerssiieeessssseessssseess st 114
8.3. FUNCIONAMIENTO ....ocviiiiiiiiniciisiiisieieine s 117
8.4. ATRIBUCIONES.......cociiiiiiiiiiiiiicicees e 120
8.4.1. Poder normativo 0 de INICIAtiVA .....cccvvrieeueericieiriccirceeeie e 121
8.4.2. Poder de CONLIOL. ..ottt 122
8.4.3. Poder de deciSION .....c.ccucuiuiuciiiriiiiiiccccee s 122
8.4.4. Poder de €JECUCION .......vvuieiciiiiciciicicicc e 124
8.4.5. OtLOS POAELES ...eeiiiiiiiiiiciieieee ettt 125
BIBLIOGRAFIA ..ot 126
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.....vvvvvvoveiereseviissssnnsnnssssinnns 126
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES......ccooovvvvennee.. 126
9. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (I)........ 127
9.1. INTRODUCCION ..coccvovoreiissesssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 127
9.2, NATURALEZA (oot saes 128
9.3. COMPOSICION...ccoommiimerrsssimeesssssimenessssmsesss st 128
9.4, ORGANIZACION INTERNA .....ossmmmrrrvvveeeriennensssssssssssssesssssssssssssssssssssenss 130
9.5. PROCEDIMIENTO ..ot sessnans 132
9.5.1. El procedimiento OFdiNAriO .......coccueeiecueeniecueenieieirieieieeeieieeseeciensenaens 132
9.5.2. Los procedimientos eSPeciales ........oweveeunieerrinieeueeneeereeneecaennenaens 135
a) Las suspensiones y demas medidas provisionales........c..coccueunee. 135
b) Los incidentes de procedimiento......cocceuveecuerrerceereeniecmeuneecuenreneens 135
€) La INtErVENCION...cuiviiiiiicieiitcre et 136
d) Las sentencias en rebeldia y la oposicion. ........ccccvveiviriciniaes 136
e) Las vias de recursos extraordinarios. .......cceeecceececuereieneinennenene. 136
f) Los recursos contra las decisiones del Comité de Arbitraje....... 137
o) La interpretacion de 1as SENtENCIas .....veveeecueeniecreeniecueenicenrieeens 138

h) Los recursos prejudiciales y los demas recursos en materia de
INEELPLETACION 1oeveriiiciriciertiere et 138

446


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

i) Los procedimientos especiales mencionados en los arts. 103 al

105 del TCEEA ... 138
J) LOS dICTAMENES ... 139
k) Los litigios previstos en el antiguo art. 35 TUE (versiéon Niza)

— Protocolo n.° 36 de 10s Tratados .......ccoceueeuvvevereiernccirieicis 139
BIBLIOGRAFIA ....cocooiiiiiiiicciiciccces s 139
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.......ccccoovviiiiiviinicininiciins 139

10. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (II)....... 141
10.1. LOS RECURSOS ...ttt 141
10.1.1. El contencioso de legalidad..........ccccocieuviiiiiniiinniiniciiccaes 142

a) El recurso de anulacion ..., 142

b) El recurso de carencia t OMISION .....cccuieeinivviecviieeiiiriensieieienns 143

©) La excepcion de ilegalidad.......vevvicuriniciiiniciciniicricincieeaes 143

d) Control de legalidad de la Decision del Consejo declarando una
violacion, por parte de un Estado miembro, a los valores de la

Union BUropea ... 144

e) El caso especial del control de la legalidad de los actos adoptados
en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun.............. 145
10.1.2. El contencioso de plena jurisdicCiOn .......cccvuvieciriviciciniiiciiiniciiiinns 145
10.1.3. El recurso por infracciéon de un Estado miembro.......cccoevcuenecs 145
10.2. LA CUESTION PREJUDICIAL.....coiimrrrreeeismnnneneeseeesssssssssesssssssssnsns 147
10.3. EL TRIBUNAL GENERAL ....cccoosiviiiiiiiccecs s 150
10.3.1. Organizacioén del Tribunal General.........coeveeiciiiniiiniciiece, 150
10.3.2. Competencia del Tribunal General ........ccccovuviiiiniicnnicnniccnans 151
10.3.3. Otras competencias del Tribunal General ........cccovcccvicrinicninaes 152
BIBLIOGRAFIA oot 153
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.........ccommiriiinnreieeennneeiisennneenns 153
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES.....coooosrrrrrvennnns 154
11. OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS (I).......coommmrrrerrmmrrrenrrnnrsesesnnns 155
11.1 EL TRIBUNAL DE CUENTAS ....ccccoviiiiiiiiies 155
11,110 OFZENES e 155
11.1.2. Naturaleza y cOMPOSICION......cucviuiviiiiiiiiiiiieiiiiicieiccescieseieans 156
11.1.3. Ofganizacion ......cceiviviviniiiciricicies e 157
11.1.4. Funcionamiento ..o 158
11.1.5. COMPELENCIAS .....viiiiiiiiecicii s 159
11.1.5.1. De CONLOL vttt 159
11.1.5.2. Competencias cONSUIIVAS .......cccuveiueuriieiriricieiricieeceenne 159
11.2. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEIL)....ccccccovvviiiiiiinnen, 160
11.2.1. Naturaleza y ObJEtIVOS ....cviriiiriiiiiiiiinnscs e 160
11.2.2. Organizacion y funcionamiento.........cccvreurinicininiieiiiieniiinensienns 162
BIBLIOGRAFIA oot 165
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.....ovvvvvveuuierereessssssennesseesenns 165

447


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

12. OTROS ORGANOS (L) ......ooorovoorerereoeiesseessessssesssssssss s ssssssess s 167
12.1 EL. COMITE DE LAS REGIONES......ooooiiiiirrrnrsssiinceneesssssiinneeessssee 167
12,11, INtrOdUCCION ..ttt 167
12.1.2. Antecedentes del Comité de las Regiones ........ccovvceuveiecurinicuenneaes 168
12.1.3. Creacién del Comité de las Regiones......veeveeeceeenececuniiecuninecunnneaes 171
12.1.3.1. NatUraleZa . 171

12.1.3.2. COMPOSICION ..t 172

12.1.3.3. AtrIDUCIONES w.vovvveiiriiiiccicicieieieieietssses e neneees 173

12.1.3.4. Organizacién y funcionamiento........oeeveeeeccerececucucicununenes 174

12.2. EL. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL (CES) w.ovvvoieereveoeeeneereoen: 174
12.2.1. El Comité Econémico y Social en los Tratados constitutivos...... 174
12.2.2. Ofganizacion ..o 177
12.2.2.1. Lia MESa .. 177

12.2.2.2. La Presidencia ..o 178

12.2.2.3. TLOS GIUPOS ...vviiiiiiiiiiiicicicrce s 178

12.2.2.4. 1125 SECCIONES weuvvvevvieriririereieitinireeeereieetenesaeseseeseses s seneeeaes 179

12.2.2.5. La Asamblea Plenatia.........ccccccciiicininninninicicccccne, 180

12.2.3. FUNCioNamieNnto ..ot 180
12.2.3.1. Trabajos de 1as SecCiones ........ccccvvcucuviieciviriciririceiecenn, 180

12.2.3.2. Trabajos de la Asamblea Plenaria.......cccccoovvccuvirinccirencecnnee. 180
BIBLIOGRAFIA ..cccoccccrrrisccicmieeecesscsscsseesssssssnsssse sttt 181
Documentos de especial ITErES .......cvuiimiiiiiiiiniiiieriieeceesece s 181

13. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA (I):

LOS ACTOS LEGISLATIVOS ..ottt 183
13.1. INTRODUCCION ...oomvvverrrreiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssns 183
13.2. EL REGLAMENTO ..ottt 184

13.2.1. DEfINICION .ottt 184
13.2.2. CaracteriStiCas. . ..o 185
13.2.3. PreparaCion..... e 186
1324, ELECLOS vttt 187
13.3. LA DIRECTIVA .ottt 188
13.3.1. DefINiCION et 188
13.3.2. CaAraCterISTICAS .cvrvvreveueeiirereeteieieerereeete ettt 189
13.3.3. PreparaCion.. ... 190
13.3.4. Problematica de las DIrectivas ......ccccovuveviriiciiciciiicinnineecceenes 190
BIBLIOGRAFIA L...cccoccrrrisiciecceesscctceeeesssscseene s 192
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES......ccooovvvvvonnnn... 192

14. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA (II):

ACTOS NO LEGISLATIVOS Y OTRAS FUENTES ..........ccccoovnicnncennes 195
14.1. FUENTES OBLIGATORIAS. ..ottt 195

448


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

14.1.7. 1.as dECISIONES w.cvivevirerieieteeiereteceetitetee ettt ettt ae s 195
14.1.1.1. CaraCteriSTICAS cuvuvveriiereieieiirieeeieteteseeeseeseeseseeseseeseseeesesessenas 196
14.1.1.2. Preparacion ... 197

14.1.2. ACtOSs CONVENCIONALES ...cvevevevieieriieretieietete ettt ee s 198

14.1.2.1. Convenios concluidos entre los Estados miembros por
aplicacién de una disposicion de los Tratados.................. 198
14.1.2.2. Convenios concluidos entre los Estados no previstos en
los Tratados pero cuyo objeto se encuentra estrechamente

ligado 2 SU €JECUCION ..uveeveneieiiciciiceeeeee s 199

14.1.2.3. Decisiones de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo ....... 200

14.1.2.4. Acuerdos concluidos por la Unién Europea con terceros
ESTAdOS ot 200
14.1.3. Principios Generales del Derecho de la Unidn........cccoovvvvveercnnnee, 200
14.1.4. La JuriSprudencia.....c.ccccueuececueinicieeicieeeiiieieeeieieneic e sseenenenns 201
14.2. FUENTES NO OBLIGATORIAS ......cccooviiiviiiiiiicscies 203
14.2.1. ReCOMENAACIONES ..cvrvueriiicirieicieeieieeitiesseeaeieeeae e aseseeese s neae 203
14.2.2. DICAMENES 1.vuveivviiiiciiicie ettt 204
14.3. ACTOS SUI GENERIS.......oooviiiiiiiiiiniicin s 204
14.3.1. ActOs ODLZALOLION w.ecvvuieieiriieireeicieicie st 204
14.3.1.1. Reglamentos de Régimen INterno ......ccovveecvvevceerrencecnnn. 205
14.3.1.2. DECISIONES .uvviviiriiiicieiieie et 205
14.3.2. Actos N0 ODHGALOTIOS ....euvueueriiiieiiicieeiiieiciee e 205
14.4. FUENTES COMPLEMENTARIAS.......cccovviiiiiices 206
14.4.1. Derecho Supletorio ... 206
14.4.2. Principios Generales del Derecho ..o, 206
14.4.3. La COSTUMDIE c..oviiiiiiiiiciciccceccee e 207
14.4.4. La Doctrina CIentifica .......ooceuvnicueniceniicirineceereceneeeeeeneneans 207
BIBLIOGRAFIA oo 207

15. LA APLICACION NORMATIVA DEL DERECHO

DE LA UNION ....ccccoomiiimmmimmmnsisenssisessssoessssses s 209
15.1. INTRODUCCION ....ccvvrveveernssesssseseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 209

15.2. ASPECTOS MATERIALES Y FORMALES DE LA APLICACION
NORMATIVA oo 210

15.3. DISTRIBUCION INTERNA DE FUNCIONES EN LA APLICA-
CION DEL DERECHO DE LA UNION ....coooovverimnreieernneieesennessessenns 213
15.3.1. FRANCIA oottt s 214
15.3.2. Gran Bretafla. ..o 214
15.3.3. THAlIA oo 215
15.3.4. DINAMALCA....cuiiiiiiiiciiiccc e 215
15.3.5. La situacion en el Derecho espafiol........cccvvccniccniicninicninans 217

449


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

BIBLIOGRAFTA oo e s s s 220

JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES......ccoooosrrrvvvvnenns 220
16. LA APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION

EN ESPANA ..ot e e e s e s s s eseseeeeseesess s esesseeesessesseeeeasseeseen 223

16.1. LA APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: CUESTIONES GENERALES.... 223

16.2. LA UNION EUROPEA COMO ORGANO SUPRANACIONAL:
CONSECUENCIAS SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO

DE LA UNTON oo e seee s sse s e seeesesseessesseeseeseesseesens 224
16.3. COMUNIDADES AUTONOMAS Y DERECHO DE LA UNION:
L.OS FUNDAMENTOS DEL DERECHO INTERNO.......overeeree.. 224

16.4. LA PARTICIPACION DE LLAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LA ELABORACION DEL DERECHO DE LLA UNION EURO-

PEA et 229
16.5. LA PARTICIPACION DE LLAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
LA APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION ........ccoovvvoime. 231

16.6. LA DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONES CONEXAS
CON LA EJECUCION DEL DERECHO DE LA UNION
ENTRE LOS ORGANOS DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. ... ees e eese s ssessse s 233

16.7. Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas por incum-

plimiento del Derecho de IntegraciOn.......ccveeuveeecurenicueenicierrieeeneeeenenne 236
BIBLIOGRATFTA ..o es s ssseees e ses s se s ses e ees s seses oo 238
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL DE ESPECIAL INTERES...... 239
Documentos de especial ITEIES ......ccvuuiurieiueiriieiriieieee e neeeeens 239

17. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE LA UNION.........cco.co..... 241
17.1. INTRODUCCION oot eeesseeses e seseess s sss e seseessseesseeses e seseees 241
17.2. LA PRIMAGCIA ... 242
17.3. LA APLICABILIDAD DIRECTA ..ooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeeeeeseeeeesses 244
17.4. EL EFECTO DIRECTO ceroooiveeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseseeeeeseessseeesessessssessssesssses 245
17.5. POSIBILIDAD DE ALEGACION ....oivooieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeseseesesen 249
BIBLIOGRATFTA ...t es e 250
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES.....cccooomrrvrvvvnnnns 250

18. LA ARMONIZACION DE LAS LEGISLACIONES............cccoovcomvnn.e, 251
18.1. INTRODUCCION ... eeeseee s seveeeseeees e ses e sese 251
18.2. PERSPECTIVAS QUE ABRIO EL ACTA UNICA .....ccooovveeerreecrerreeenn. 252
18.3. METODOS DE ARMONIZACION........comiveeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesseene 253
18.4. EL. NUEVO ENFOQUE DE ARMONIZACION TECNICA .......... 255
18.5. OTROS INSTRUMENTOS DE ARMONIZACION PREVISTOS EN

LOS TRATADOS woooeeeeeeeeeseeeseeeesseseseeseesesseesessessesessssesesseesessesessessssssesses 257

450


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

BIBLIOGRAFTA c.oootececeieeseeeiissesneesssesssssssess s ssssssssssssssssssssnns 258

DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES......ovvooiveeteeeeeeeseeeeeseseeseseesesnes 258

19. LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS .......cooocomoomieereeesercerererseenn. 261

19.1. INTRODUCCION ... eeeeeseessee s seee e sesee 261
19.2. LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS FISICAS Y TRABAJA-

DORES ..ottt ettt ettt anebeas 262

19.2.1. El principio fundamental de libre circulacién de personas............ 262

19.2.1.1. Derecho de circulaciéon y de residencia

de hasta treS MESES.ciriirirererreirieeiereieresesseessesessesessesesessns 263

19.2.1.2. Derecho de residencia de duracion superior a tres meses 263

19.1.1.3. Derecho de residencia permanente ..........oocoeevveeceereencecnnn. 263

19.2.2. Libre circulacion de trabajadores........ccveevnicicniccniicnniccees 264

19.2.2.1. PLOCIPIO vttt 264

19.2.2.2. Limites a la libre circulacion de los trabajadores.............. 264

19.2.2.3. Derecho que connota la libre circulacién de trabajadores 265
19.2.2.4. Las restricciones a la libre circulacion de trabajadores.... 266

19.2.2.5. Seguridad social y libre circulacién de trabajadores ......... 266
19.2.2.6. Novedades en materia labotal......c.cccevvvviicicciccnnnnne. 267
19.4. EL DERECHO DE ESTABLECIMIENTO.....ccccecevmmrniccieererenennn 268
19.5. Trabajadores europeos y el BLreXit ... 268
BIBLIOGRAFIA ..cccccccirrriscsicnieenesssccscenesessssssmssess st 269
Documentos de especial ITErES .......cvuiiimiiiiiniiiiiniiiieiiiee s 269
JURISPRUDENCIA EUROPEA DE ESPECIAL INTERES......ccooovvvvoonnne... 270
20. LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS .........cccccoomrrrrrin. 271
20.1. INTRODUCCION .......ooomrrvvviienrsesssssssssssssesssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnnees 271
20.2. PROCESO DE UNIFICACION INTERNA .....cooovvvvverennrerrieenrersieeee 271
20.2.1. Supresion de los derechos de aduana........ccvcevcvicivicininiciniennee, 272
20.2.2. Eliminacion de las exacciones de efecto equivalente a los derechos
dE AUANA o 272
20.2.3. Supresion de las restricciones CUANTItAtIVAS ...oveceevveeeceeereeceerreeeennn. 273
20.2.4. Desaparicion de las medidas de efecto equivalente a las restriccio-
NES CUANTLATIVAS ovvvviiiieicccc e 274
20.3. PROCESO DE UNIFICACION EXTERNA. EL ARANCEL ADUA-
NERO COMUN (AAC) coooorrvvveereerevsosiesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssn 278
20.3.1. Acuerdos comerciales de la Unidén Europea .......occvivivivicininnee. 280
BIBLIOGRAFIA L...cccooorrrtitceceesesccteeeessssceeee e 281
JURISPRUDENCIA EUROPEA Y DOCUMENTOS
DE ESPECIAL INTERES ......coovvrrriiiiiimnerrsssssicmmsenesssssssmssesessssssnmssssssssssnneeen 281
21. LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS..........ccccccommmvrmmmrrriinrrrrn. 283
21.1. INTRODUCCION ....cccovvrrrnsssiicmveneesssssscssssesssssssmsssesssssssmsssesssssssnsseessss 283

451


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

21.2. ELEMENTOS DE LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS........ 284
21.2.1. Regulacion jurfdica .....ccvieviiciiiiciiiicciicccccsceccnne 284
21.2.2. Caracteristicas de la libre prestacion de Servicios.........ooceuveeceneee. 285
21.2.3. La nueva configuraciéon de la libre prestacién de servicios tras la

entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE......ccoovcevevrerniecnnee 287

21.3. REGULACIONES SECTORIALES .....cccoviiitiinrreeccnnreeeieeneneees 288
21.3.1. Servicios bancarios y fINANCICIOS .oveerecerececreierererereeninirereecereeneaenen 288
21.3.2. ServiCios de SEEUIOS ...cuiuiucuieiiciiiecieireecietrecie et 291
21.3.3. Servicios de las profesiones Hberales .......cocveeurnecurnicreenieucnnennnens 293
21.3.4. Servicios de interés general y servicios sociales

de interés general. ... 293

BIBLIOGRAFTA ..ooooouutiimtissssssseeeneseseessessesssssssssss s ssssssssssssssssssssss s 294

JURISPRUDENCIA EUROPEA Y DOCUMENTOS

DE ESPECIAL INTERES ...oooovvrrrrrrrrrrennrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 295

22. LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES Y PAGOS............ 297
22.1. INTRODUCCION.......oomiooiereeeeeeeeeeeeeesseeseeeesseeeesssssesssesessssssesssssssssssnsneons 297
22.2. EL'TRATADO DE LA UNION EUROPEA: ELNUEVO REGIMEN

DE LA UNION ..iirieeeeeeessssssssssssssssseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 301
22.3. CONCEPTO DE MOVIMIENTO DE CAPITAL Y PAGOS.............. 303
22.4. PRINCIPIOS DE LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES Y

PAGOS ...ttt 304
22.5. RESTRICCIONES AL LIBRE MOVIMIENTO DE CAPITALES..... 304
22.6. RESTRICCIONES ATLOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES ENTRE

PAISES DE LA UNION EUROPEA ....coovrmrrrvrveveememmmmmmmissssssesessssssseee 306

22.7. CONCLUSION ...coocuummmmmmmnsensesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssees 309

BIBLIOGRAFTA ...ooovuutimmissssseseeeseseeeeeesssessssssssssss s seesssssssssssssssssss s 309

DOCUMENTOS Y JURISPRUDENCIA EUROPEA

DE ESPECIAL INTERES......oooooiooeeeoeeeeeeeseeeesseeesseessseeesssessessssssssssssssosneons 310

23. POLITICA FISCAL .......ccoovvrrrrrrrrrrrmnrenneensnnseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 311
23.1. INTRODUCCION.......ooomivoeeeeeeeeeeeeeeeesseesseeessssesssssssssesesssnssessssssssssssssnsons 311
23.2. LA SUPRESION DE L.LOS OBSTACULOS FISCALES EN EL MER-

CADO INTERIOR ..ottt senes 314

23.3. LA ARMONIZACION DE LA FISCALIDAD INDIRECTA.............. 315
23.3.1. El impuesto sobre el valor afiadido .......cccoeecuvivicivnicnincciicnn. 315
23.3.2. La armonizacién de los impuestos especiales ........oeerccrrencecnnn. 317

23.4. LA ARMONIZACION DE LA FISCALIDAD DIRECTA.................... 318
23.4.1. Cooperacion transnacional entre emMpresas. ... reereeerereeenenns 319

23.4.1.1. Régimen fiscal aplicable a las fusiones, escisiones y apor-
taciones de activos entre sociedades de distintos Estados
MICMDIOS oo 319

452


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

23.4.1.2. Régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices

y filiales de Estados miembros distintos .........c.cceceeeureneee. 320
23.4.1.3. El procedimiento de arbitraje.......ccooeeveeervenccieenicucenennee 320
23.4.2. La fiscalidad de 1as empresas......cooeueenieeenieeirineeienicenecennneaens 321
23.4.3. La fiscalidad del ahotro......ccccuciiiviiiiiiiiiiciccccces 322
23.5. ACTUALIDAD DE LA POLITICA FISCAL ..coemmrrvvorennrreeerennrreisenn 323
BIBLIOGRAFIA ..o 323
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERESES ... 324
24. LA POLITICA DE CONSUMO.........cooooiivvoiimmerrvrsensessssessssssssssssssssnsssnees 327
24.1. INTRODUCCION ..ooooccicernssiceerssssiersssssisesssssssessssssnesss oo 327
24.2. BASE JURIDICA PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES......ccooovvvvvemnnrriverennrriessnnns 330
24.3. CONTENIDO DE LA POLITICA DE CONSUMO EN LA UNION
EUROPEA ..ot s 332
24.3.1. Marco general de desarrollo: el programa de accion para el perfodo
2007-2013 oo 333
24.3.2. Informacion de 1os consumidores........ocevececureniecuvenicieirceenreneenenn. 334
24.3.3. Seguridad y salud de los consumidores........coeuvivvieiviviniiricininnnnn. 335
24.3.4. Proteccién econdmica vy juridica de los consumidores................... 337
BIBLIOGRAFIA oo 338
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.....ovvvvvveeeviereeeeisssssneseeseennnns 339
25. LA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO .........cooomiioovionereeooieessessisessessossessssssissssssssssssnees 341
25.1. INTRODUCCION ......oormmmmrrrrveiesssssnnssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 341
25.2. BASES JURIDICAS ......oosmrrivveiienneeeisesesisssenssssisssssssssssssssssssssessssssssenees 343

25.3. LOS PROGRAMAS DE ACCION EN MATERIA AMBIENTAL.
ESPECIAL REFERENCIA AL SEXTO PROGRAMA (2001-2010)... 346

25.3.1. Del Primero al Quinto Programa de Accion ..., 346
25.3.2. El Sexto Programa de AcCCION.......cccouviiuciriiiciviiciniicieircccecenn, 349
25.4. LA ESTRATEGIA DE LA UNION RELATIVA A LA LUCHA CON-
TRA EL CAMBIO CLIMATICO ..o 350
25.5. LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 ...oovoeoiveeeeeeeeeeeeeseeeeeseeseseesesessseesennes 351
BIBLIOGRATFTA ... es e 352
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES......ovveoeiveeeteeeeseeeseseeeseseeseeeesenees 353
26. LA POLITICA DE COMPETENCIA ..........cooivomeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeeeseseesesnes 355
26.1. INTRODUCCION .......osioeeteeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseeeseeeseeeseeseseess e esseseseesseene 355
26.2. TRATAMIENTO DE LA POLITICA DE LA COMPETENCIA EN
EL TRATADO ..ot ses e eeeeeseee s sssees s essseessseee 355
26.3. RAZONES DE LA EXISTENCIA DEL DERECHO DE COMPE-
TENCIA oo e eeeeeeseseeeseseesees e see s et sesseeseseessseassssesesees 356


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

26.4. CARACTERISTICAS COMUNES A LLAS NORMAS DEL DERE-

CHO DE LA COMPETENCIA .....cccciiiiiiiiiiiiiicicccccecnieaens 357
26.4.1. Son normas represivas y sancioNadoras ...........cccvveceericeereeneenenn. 357
26.4.2. Imprecision conceptual ... 357
26.4.3. Tienen una estructura SIMIlAL.....ooeveeeirirririecicrrccc e 358
26.4.4. Aplicabilidad directa y efecto directo.......coovcuviiuivviviciniiiciciiiiicnne, 359

26.5. AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS.....ccoovvvvvermmnrrriverne. 360
26.6. EL DERECHO DE LA COMPETENCIA Y LAS EMPRESAS.......... 361
26.6.1. Disposiciones comunes a los arts. 101 y 102 del TFUE: el Regla-

MENTO 1/2003 ettt e ettt e e esesseeeeeeereenes 363
26.6.2. Acuerdos, decisiones o practicas entre empresas y abuso de posi-
CLON AOMINANTE cevvvvevererririnirireeeceeieieie ettt bbbttt senene 363
26.7. EMPRESAS PUBLICAS Y AYUDAS PUBLICAS........cccoovvrrivcciicienrrrs 365
26.8. INSTITUCIONES IMPLICADAS......ccccoiiiiiiniiniiicsicccees 368
BIBLIOGRAFIA L...cccooccrrrisicccicneesssccccceness st 368
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.........coommrivvviionsrrrisensressisessrssnnns 369
JURISPRUDENCIA DE ESPECIAL INTERES .......cooomirvvocienereroeeseressee 369
27. LA POLITICA AGRICOLA COMUN............ocooiiiiicmrnnrscssicireneessssssiieen 371
27.1. INTRODUCCION .......oooireeevooieseeeeosesssessosessesssssssessssses s 371
27.2. LAS SUCESIVAS REFORMAS DE LA POLITICA AGRICOLA
COMUN (PAC) w..ooooeeeeeeevesesevveeseeseessevssssessssessssasesssssssessssssssssssssesssnneones 371
27.3. LA REFORMA DE LA PAC DE 2003......cccocoucevmieriennieieneeienenees 373
27.3.1. El primer pilar: la politica de mercados y ayudas directas............. 373
27.3.2. El segundo pilar: el desarrollo rural..........cccocviivincniinicinicnn. 378
27.4. LA FINANCIACION DE LA PAC.......ocommiriiionnrssisisesnnsssisssssssssssnenes 379
2741 EIFEOGA ..ottt sesans 379
27.4.2. El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) ... 380
27.4.3. El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) ..ot 381
BIBLIOGRAFIA ..cccoccccrrrisciicmieccessscsscineeess st 382
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES..........coomrivvvoioneeerieseseeesiessssesennns 382
28. LA POLITICA PESQUERA COMUN (PPC).......ccooovvemmmrrrcemnrrrienrrrrn. 385
28.1. INTRODUCCION ....oooorimmrrrrvevessssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 385
28.2. LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADO EN MATERIA DE
PESCA ottt 387
28.3. LAS ESTRUCTURAS PESQUERAS ....cccoceiiiieiierecrnecenecenneeaes 388
28.4. LA CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOS.............. 389
28.5. LAS RELACIONES INTERNACIONALES ....ccccooeiiiiiniiiniciiee 390
28.6. LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS: EN ESPECIAL, EL
FONDO EUROPEO DE PESCA ..o 391

454


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Derecho de la Unidn Enropea

28.7. EL. FUTURO DE LA POLITICA PESQUERA COMUN ..............cc.... 392
BIBLIOGRAFTA ....cooooiiiiveenscccensssscneenssssssesssssssse s 393
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES.........commmmiiiviinnreiiiesnrssiisennnennns 393
29. LA POLITICA REGIONAL: COHESION ECONOMICA, SOCIAL
Y TERRITORIAL .......cocooiiiiiiiiicieccece e 395
29.1. ORIGENES DE LA POLITICA REGIONAL.....ccoococcccimrrrssciiicieneris 395
29.2. LA NUEVA POLITICA REGIONAL TRAS LA ENTRADA EN
VIGOR DEL TRATADO DE LISBOA......cccccooiiiniiiniiciiicniriccieans 398
29.3 LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA REGIONAL DE LA
UNTON ...oovrrnisicimieeeessssssmmssss sttt sssssssss s 400
29.3.1. La reforma de los Fondos estructurales: presentacion general del
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo......cvcueuveuneecenienennee 400
29.3.2. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ...........ccc.c..... 402
29.3.3. Fondo Social Eutopeo (FSE) ... 403
29.3.4. Fondo de CohesiOn.......ccccccuiueieiriririciniiicicccicieieeeeeeecenenen 404
29.3.5. Otros instrumentos de la politica regional ..........cccoveviviiicirinicnne. 406
29.3.5.1. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) ..ottt 406
29.3.5.2. El Fondo Europeo de Pesca (FEP) ......cccccceviiiiiiiniiininnns 406
29.3.5.3. Banco Europeo de Inversiones (BIE) ........ccccccovuviiinnne. 407
29.3.5.4. El Instrumento de Ayuda a la Preadhesion (IAP)............ 407
BIBLIOGRAFIA ..cccoccocrrrisccicieccessscsscsnesess sttt 408
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES..........coooiivvvocioneeeroesesseessissnsesonnns 409
30. EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA ................ 411
30.1. INTRODUCCION ......oormmmmrrrrvieessssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 411
30.2. EVOLUCION HISTORICA. ......oooorvoiccccierrrnssssicmeenenssssssnsneessssssnnnseeesss 413
30.2.1. La creacion del tercer Pilar......ccvceicueeniceeirineeencceeneceneenaens 413
30.2.2. La primera gran reforma: el espacio de libertad, seguridad
Y JUSHCIA vttt 415
30.2.3. El nuevo Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia tras la entrada
en vigor del Tratado de LiSboa......covcueuviiciriniciciniccnicireceees 416
30.3. EL PLAN DE ACCION DE LA UNION: EL. PROGRAMA DE
ESTOCOLMO ...ttt 417
30.4. LA POLITICA EUROPEA DE LIBERTAD, SEGURIDAD
Y JUSTICIA oottt 418
30.4.1. El control de las fronteras exteriores, el asilo y la inmigracion.... 418
30.4.1.1. El Espacio SChengen ..o 418
30.4.1.2. Politica comuin de asilo.....c.cccceerrrrrnnerirceeccieenerensieennenenene 419
30.4.1.3. Politica comuin de INMIZrACiON.....cevvecverririucrrericrriricienenes 420
30.4.2. La cooperacion judicial en matetia Civil.....ccoovvciviciniviniinicininnnen, 421

455


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es

Carlos Francisco Molina del Pogo

30.4.3. La cooperacion judicial en materia penal.......ccvceueenccueenieeernennaens 423
30.4.4. La cooperacion policial y aduanera........ccocvccivinicivnicciniieinnen, 425
BIBLIOGRAFTA ..oooteeeceiiisseeeseeessssssseesssssssssssseesssssssssss s ssssssssss s sssssssnns 426
DOCUMENTOS Y JURISPRUDENCIA DE ESPECIAL INTERES.......... 426
31. LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC).. 429
31.1. INTRODUCCION .....ooorimmrrieeeessimnnnssssessssssnssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnss 429
31.2. EVOLUCION HISTORICA .....coormmmrrrrveeonssennsnesssssssssssnssssssssssssssssssssssnnss 430
31.2.1. La PESC, como segundo pilar del Tratado de Maastricht............. 430
31.2.2. La PESC desde el Tratado de LisbOa.....ccccevuereirreivieiineieeiieenns 431
31.3. LOS INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA PESC.........ccoeeuuuee. 433
31.4. LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES EN LA PESC..... 434
31.5. LA FINANCIACION DE LA PESC ... 437
31.6. LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA (PESD).. 437
BIBLIOGRAFTA c.oooteeeeiiieeseeeseeeisssssseesssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 439
DOCUMENTOS DE ESPECIAL INTERES......ovvooveeeteeeereeseeeeseeeeseeeeesennes 440

456


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

Ir a editorialreus.es


https://www.editorialreus.es/libros/derecho-de-la-union-europea/9788429021752/

	Cubierta
	Otros títulos
	Créditos
	Dedicatoria
	Extracto del capítulos 1
	ÍNDICE GENERAL

	reus: 


