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NOTA INTRODUCTORIA

Abordar las cuestiones de género en el deporte, con la finali-
dad de poder identificar y profundizar sobre el régimen jurídico 
de la mujer deportista, resulta ser una ardua tarea si atendemos 
a la complejidad que presentan las tradicionales estructuras del 
mundo del deporte organizado y, por consiguiente, a sus dificul-
tades para promover y alcanzar mayores cotas de igualdad en las 
diferentes facetas que conforman dicha actividad, sea desde la par-
ticipación deportiva stricto sensu hasta el ámbito de la gobernanza. 
En definitiva, a fin de medir el nivel de respuesta que ofrece ante 
las exigencias que, en esta materia, se derivan naturalmente de una 
sociedad democrática avanzada, en lo que concierne a la eficacia 
de los derechos reconocidos por la misma.

En este sentido, el Derecho, como es lógico, no puede perma-
necer ajeno a ese escenario, máxime cuando a través del mismo se 
vean representadas situaciones por las que se ejemplifiquen casos 
de discriminación injustificada. Es así, por lo que desde su espe-
cialidad jurídico-deportiva, está llamado a aportar soluciones via-
bles con las que hacer compatibles las regulaciones de naturaleza 
estrictamente deportiva con los principios constitucionales propios 
de tal sociedad, e inspiradores a su vez del desarrollo legislativo 
de los derechos que se vieren afectados, en aras a determinar con 
la suficiente precisión el alcance de estos últimos y, sobre todo, su 
grado de disponibilidad en favor del ordenamiento ius sportivo.
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Como consecuencia de lo que precede, uno de los retos que  
el/la jurista está llamado/a a afrontar es, particularmente, aquel en 
el que la igualdad de género se halla comprometida en diversos 
aspectos, como en gran medida ocurre en todo aquello que rodea 
al deporte. De este modo, en la aproximación que realice a esa 
realidad, vendrá a plantearse una serie de interrogantes a los que 
deberá dar oportuna respuesta con el propósito de poder concebir 
la solución más apropiada —y materialmente más justa— con la 
que contribuir, técnica y progresivamente, pero de manera efectiva, 
a una mayor conquista en el reconocimiento, garantía y tutela de 
los derechos de la mujer en este campo en concreto.

No obstante, ese objetivo no podrá materializarse si el/la pro-
fesional del Derecho desconoce no sólo la asociada realidad, sino 
también la evolución fáctica y normativa de la problemática actual, 
la cual le será fácilmente comprensible si le es relatada, de primera 
mano, por sus verdaderas protagonistas.

Así pues, los testimonios de estas últimas son una pieza impres-
cindible para adquirir las herramientas adecuadas con las que lograr 
una mayor sensibilización del fenómeno, así como para identificar 
los aspectos en los que resultará necesario intervenir en pro de la 
finalidad pretendida. Todo ello, a su vez, sin olvidar la utilidad del 
deporte como factor de integración social, lo que obligará también 
a abordar su impacto en beneficio de los grupos de la población 
más vulnerables.

Siendo consciente de la trascendencia social de la temática y, 
por ende, de la necesidad de tratarla con el debido rigor y sosiego, 
la Asociación Española de Derecho Deportivo decidió organizar, 
sobre esta materia, su XIV Congreso, el cual, con el título «Género 
y deporte: el régimen jurídico de la mujer deportista», tuvo lugar 
en San Sebastián durante los días 26 y 27 de octubre de 2018.

El evento reunió alrededor de un centenar de personas que con-
tribuyeron a generar un espacio idóneo en el que intercambiar ideas 
y experiencias con las que poder alcanzar los objetivos pretendidos 
por la Asociación, los cuales se centraron en (i) visualizar el papel 
de la mujer en el deporte, tanto desde el plano de la gobernanza 
como de su participación en pruebas deportivas; (ii) determinar 
el nivel de participación real de la mujer en la dirección y gestión 
del deporte en España; (iii) definir el estatus jurídico de la mujer 
deportista; (iv) sensibilizar acerca de la igualdad de género en los 
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órganos de dirección, gestión y representación del deporte; y (v) 
contribuir a alcanzar mayores índices de igualdad en el ámbito 
deportivo, mediante la presentación y difusión posterior de las pro-
puestas y aportaciones que se presentaren a tal fin.

El último de los indicados objetivos es el que justifica la edición 
del libro que ahora introducimos y que mantiene el mismo título del 
Congreso. Una obra con la que se pretende compaginar un estudio 
estrictamente académico y profesional con otro de carácter descrip-
tivo, del que resulte una visión lo más certera posible de la situación 
que, actualmente, viven las mujeres dedicadas al deporte en cual-
quiera de sus vertientes. Fruto de ello es la recopilación de tres de 
las cuatro ponencias pronunciadas en el marco del Congreso, así 
como de la selección de once de las comunicaciones presentadas y 
aceptadas por su Comité Científico. Un conjunto de aportaciones 
que, en última instancia, sirve como elemento divulgativo de todo lo 
debatido en el foro de referencia y que, a su vez, se verían reforza-
das empíricamente por los testimonios —y posterior coloquio— de 
quienes integraron la mesa redonda que, formada por represen-
tantes de los ámbitos institucional, profesional, federativo y de las 
propias deportistas en activo, puso término al evento mediante el 
planteamiento de propuestas con las que, de cara al futuro, poder 
seguir avanzando en la igualdad de género en el deporte.

Por lo que concierne a su contenido, éste se encuentra presidido 
por la inherente nota característica que siempre deberá ser tomada 
en consideración a la hora de analizar la temática en la que nos 
adentramos, cual no es otra que la transversalidad. No en vano, su 
influencia queda más que reflejada en los diversos sectores trata-
dos por las/los coautoras/es que participan en la obra, ya sea con 
carácter general, a la hora de evaluar el alcance real de la aplica-
ción, en este ámbito en particular, de las leyes para la igualdad de 
género, desde una perspectiva de Derecho autonómico comparado 
en el contexto del Estado español (J. Hontangas, cap. 1), de apro-
ximarnos a una regulación íntegra sobre la efectividad del derivado 
Derecho, con un alcance que abarque desde la esfera internacional 
hasta la local, pero con especial interés de aquella desarrollada en 
el ámbito territorial propio del lugar donde tuvo lugar el Congreso 
(Á. Sánchez, cap. 11), de comprobar cómo el hecho de competir a 
nivel internacional supone, para la mujer, una auténtica carrera de 
obstáculos que se perpetúa con las regulaciones aún vigentes sobre 
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verificación o control del sexo (M.ª J. Martínez y D. Ruano, cap. 3), o 
analizando, mediante un ejercicio de crítica legislativa ad futurum, 
el principio de igualdad efectiva en el texto propuesto por la Secre-
taria General de l’Esport como posible Ley del Deporte y de la Acti-
vidad Física de Cataluña (P. Vilà, cap. 13); ya sea bien con carácter 
específico, tales como las cuestiones sobre las relaciones laborales 
en el deporte femenino, cuyo estado actual hace concebir el pleno 
reconocimiento de su profesionalización como un objetivo lejano 
en el tiempo (M.ª J. López, cap. 2), si se mantienen las dificultades 
legales con que se encuentran las mujeres a fin de poder acceder 
al deporte ostentando tal condición de profesionalidad (L. Casassa, 
cap. 5). Una meta que, entre otras vías, sería alcanzada mediante 
la oportuna regulación de los derechos de formación aplicables a 
dichas deportistas, de facto profesionales (R. Alonso, cap. 4).

Así mismo, dentro de estas materias específicas, no debemos 
olvidar el rol que han de jugar los poderes públicos para favorecer 
una mayor visibilidad de la mujer en las diferentes parcelas del 
deporte, enfocando su principal elemento de fomento, esto es, la 
subvención, no sólo para incentivar la práctica deportiva mediante 
la adopción de medidas de acción positiva por parte de los distintos 
actores implicados (J. Zorrilla, cap. 14), sino también para incre-
mentar la igualdad y su capacidad de liderazgo y gestión, por ejem-
plo, en las federaciones deportivas españolas (D. Malo de Molina, 
cap. 10; M. Díaz y R. Acosta, cap. 7). No obstante, la descripción 
de ese escenario de empoderamiento en el deporte se antojaría 
incompleta, si no procedemos también a examinar su impacto en 
el ámbito más relevante del deporte de nuestro país, entendido 
desde una perspectiva económica y de atracción de masas, a saber, 
en los órganos directivos de los clubes y las sociedades anónimas 
deportivas del fútbol profesional español (R. López y J. L. Fernán-
dez, cap. 9).

A mayor abundamiento, cabe destacar que tales medidas de 
acción positiva, traducidas en instrumentos de financiación, y pro-
venientes tanto desde el sector público como desde el privado, han 
de promover, muy especialmente, la continuidad de la mujer en la 
práctica deportiva, cuando esta supere los naturales y significativos 
cambios fisiológicos, metabólicos e incluso morfológicos produci-
dos en ella como consecuencia de su legítima decisión a ser madre, 
así como a los efectos de hacer compatible dicha práctica con el 
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ejercicio posterior de los lógicos derechos asociados a la materni-
dad (E. de la Iglesia, cap. 6).

Empero, como avanzábamos anteriormente, no debemos olvi-
dar la importante función social que desempeña el deporte en nues-
tra sociedad, siendo por ello considerado como uno de los medios 
más efectivos a través de los cuales viene a canalizarse una com-
pleta integración de los colectivos más vulnerables de aquella, y 
cuya indefensión se ve además agravada en la figura de las mujeres 
que lo conforman. Beneficios que quedan fielmente reflejados en 
el tratamiento de dos sectores de la población de continuo interés, 
como son los concernientes a las discapacitadas (C. Gaudó, cap. 8) 
y a las refugiadas (S. Sobotovicova, cap. 12).

Debemos terminar con el reconocimiento a la Asociación Vasca 
de Derecho Deportivo, a la Real Federación Española de Atletismo, 
a la Facultad de Derecho de la Universidad del País Vasco y al 
Gobierno Vasco por la colaboración en el XIV Congreso de la Aso-
ciación Española de Derecho Deportivo, y muy especialmente a la 
Dirección General de Deportes de la Diputación Foral de Gipuzkoa, 
principal patrocinadora de la actividad.

Igualmente resulta obligado agradecer al Aula de Derecho 
Deportivo de la Universidad de Córdoba, a la Escuela Universitaria 
del Real Madrid y, muy particularmente, a la Fundación de la Liga 
de Fútbol Profesional la ayuda prestada en la edición de esta obra.

Jerez-Tbilisi, 22 de febrero de 2019.

Antonio Millán Garrido

Presidente de la Asociación Española de Derecho Deportivo

David Ruano Delgado

Codirector del XIV Congreso de la Asociación Española  
de Derecho Deportivo
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