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1. EVOLUCION HISTORICA Y GENESIS

1.1. INTRODUCCION

La denominada actualmente Unién Europea, aporta al panorama histérico un
método revolucionario de proceso unificador, frente a otros procesos que han tenido
lugar a lo largo de la historia, como los imperialistas, los nacionalistas o los federalistas.

Es un método innovador que conjuga:

— El federalismo, dado que los Estados acceden a ser miembros de la Unién
de manera voluntaria y mediante un contrato.

— La supranacionalidad, la idea de aunar las voluntades estatales con el objeto
de crear una voluntad comun.

Vamos a analizar las etapas historicas por las que se ha pasado hasta llegar a la
Unién Europea actual, ya que no debemos olvidar que la construccién europea es
estatista desde sus origenes y sigue siendo una de las caracteristicas fundamentales del
modo de hacer actual de la UE.

1.2. ETAPAS HISTORICAS

1. Perfodo de Entreguerras.

2. Periodo de la II GM y posguerra.
3. Proceso Comunitario (1950-1957).
4. La Europa de los Seis.

1.2.1. Periodo de entreguerras

Tras la 1* Guerra Mundial, una Europa en crisis comienza a vislumbrar que el
objetivo hacia el que se deben encaminar los esfuerzos del continente es conseguir
un espacio sin tensiones en el que dejen de sucederse los enfrentamientos bélicos.
Prueba de ello serfan, por una parte, la creacion de la Sociedad de Naciones y por
otra, los proyectos privados colectivos o individuales, como por ejemplo el de Kalergi,
Stresseman, Aristide Briand, etc.
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1.2.1.1. Proyectos individuales

A) Proyecto KALERGI

Sus ideas aspiran a la creacién de una federaciéon paneuropea. Como principal
problema para ello, nos encontramos con la rivalidad franco-alemana.

B) Proyecto STRESSEMAN

Stresseman, Canciller aleman de agosto a noviembre de 1923 y Ministro de Asun-
tos Exteriores desde entonces hasta octubre de 1929, aspira a reintroducir Alemania
entre el resto de los paises. Hecho que logra con la incorporacion en 1926 de Alemania
en la Sociedad de Naciones.

C) Proyecto BRLAND

Fue Ministro francés de Asuntos Exteriores y abogaba por la uniéon franco-ale-
mana previa e indispensable para la Unién de Europa.

1.2.1.2. Proyectos colectivos

Los proyectos antes citados van acompafiados de acuerdos como el Tratado de
Locarno de 1925 que firman Bélgica, Gran Bretafia, Italia y Alemania por el cual fijan
las fronteras occidentales alemanas y se hace un llamamiento a la solucién pacifica
de los conflictos.

Pero la idea es crear una confederaciéon como marco para asegurar la no apari-
cién de nuevos conflictos bélicos entre los Estados Europeos, ya que la Sociedad de
Naciones es un tanto amplia para fomentar la idea de unidad europea y los acuerdos
de Locarno un tanto limitados.

Todos estos timidos pasos se ven truncados debido a la gran depresion de finales
de los afios 20 y principios de los 30 y al surgimiento del nazismo que desembocaria
en la cruenta II Guerra Mundial.

1.2.2. La II Guerra Mundial y posguerra

Inspirado por el desastre bélico surge un movimiento europeo que aspira a obtener
una férmula de pacificacion en el continente a través de la unidad de un modo o de
otro, segun tendencias, de las naciones europeas.

Asi, en 1942, Spaak presenta su proyecto de Unién Econémica entre Bélgica,
Holanda y Luxemburgo. En 1943 y 1944 se firma un Convenio de cardcter monetario
y aduanero para conseguir la Union Aduanera tendente a lograr la Unién Econémica.
Es preciso subrayar la importancia de este proyecto como experimento de integracion
econémica. También Jean Monnet presenta al gabinete de Winston Churchill, su pro-
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yecto de unién organica entre Francia y Gran Bretafia que consta de un ejecutivo y
de una ciudadania comun.

Por otra parte, existen una serie de proyectos dentro del denominado movimiento
federalista. Todos ellos aspiran a la defensa de una Europa unida bajo una estruc-
tura federal con base democratica. Entre ellos, es importante destacar el proyecto de
Attle en Gran Bretafia, la llamada «Unién Federal» y el de Rossi y Spinelli en Italia, el
Movimiento Federalista Italiano (Manifiesto Ventotene, 1941) y por tltimo, la creacion,
en junio de 1944, del Comité francés para la Federaciéon Europea con Henry Frenay.

Todo ello quedé en un cumulo de buenos propésitos tras la guerra. Todas las deci-
siones adoptadas por las potencias aliadas se recogen en las actas de las Conferencias
de El Cairo (noviembre de 1943), Yalta (febrero 1945), San Francisco (junio 1945) a
las que es preciso afiadir la Conferencia Econémica y Monetaria de Bretton Woods
(julio 1944) en la que se crea el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarro-
llo Econémico y el Fondo Econémico Internacional. En todas se recogen las bases
sobre las que se pretende establecer la paz mundial, el directorio de las tres grandes
potencias, Gran Bretafia, EE.UU. y la Unién Soviética, por un lado, y la influencia de
la Organizacién de Naciones Unidas por otro.

Al poco de finalizar la guerra surgen graves discrepancias sobre la reconstruccion
europea entre dos posiciones opuestas, la de EE.UU. y la de la Unién Soviética, que
produce como resultado la guerra fria.

Mientras tanto contintian produciéndose acontecimientos importantes relativos al
europeismo entre los que cabe citar el discurso de Winston Churchill en la Universidad
de Zurich donde proclama la necesidad de crear unos «Estados Unidos de Europav,
dejando claro la posicion aislacionista inglesa, y la necesidad de la injerencia de las
grandes potencias.

Por otro lado, también en 1946 se celebrd el primer gran congreso de federalis-
tas europeos de la posguerra; el Congreso de Hertenstein, a propuesta de la Union
Europea Suiza e influenciado por Henri Brugmans. De este proyecto surge la «Union
Europea de Federalistas» cuyo presidente era H. Brugmans y el secretario general,
Alexandre Marc.

La diferencia entre estas dos posturas es la siguiente: W. Churchill no se planteaba
el tener en cuenta a los pafses centroeuropeos y de Europa del Este, mientras que los
federalistas consideraban que la unién debia abarcar desde Gibraltar hasta los Urales.

Es preciso tener en cuenta la Liga Europea de Cooperacién Econémica fundada
y presidida por Paul Van Zeeland integrada por banqueros, sindicalistas, cientificos,
industriales que en el Congreso de Westminster de 1949 propuso:

— La coordinacion de las industrias basicas europeas.
— La creacién de un organismo europeo.

Hacemos mencion a estos dos proyectos ya que con posterioridad seran llevados
a cabo con la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)
y con la Unién Europea de Pagos (UEP) en 1951 y 1955 respectivamente.
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Debemos mencionar también al conde Coudenhove Kalergi quien en 1947 funda
la Uni6én Parlamentaria Europea.

Ante tal amasijo de movimientos pro-europeos se crea en Paris en 1947 un Comité
de Coordinacion de los Movimientos a favor de una Europa unida, presidido por Dun-
can Sandys. Entre todos prepararon el Congreso de La Haya de 1948. Los trabajos de
este Congreso se dividieron en tres comisiones, la econémica, la cultural y la politica:

— La econémica: Se discuti6é en ella sobe la conveniencia de creacién de un
Consejo Econémico y Social.

— La cultural: Dirigida por Salvador de Madariaga, se pensé en la creacién de
un Centro Europeo de Cultura, establecido posteriormente en Ginebra bajo
la direccién de Dennis de Rougemont donde se fragué el Colegio de Europa
de Brujas.

— La politica: Fue la mds activa. Hubo acuerdo en la creacién de una Asamblea
representativa, que se denominarfa Consejo de Europa.

Respecto a la cuestion de soberanfa se vio que para coordinar y desarrollar sus
recursos, los distintos paises debfan ejercer en comun sus poderes soberanos. La unién
que se pretendia alcanzar debfa permanecer abierta a todos los Estados de Europa que
tenga un régimen democratico y respeten los Derechos Humanos. Para garantizar el
respeto a esta carta de Derechos Humanos se crea un Tribunal de Justicia.

Entretanto, en 1947 Francia y Gran Bretafia firmaron en Dunkerque un tratado
de alianza y asistencia no solo en plano militar, sino también en el econémico, y en
1948, se amplio a los paises del Benelux tras la firma del Tratado de Bruselas. Asi nacié
la Europa de los Cinco como Organizacion de Defensa de la Unién Occidental.

En 1949, ésta fue arrinconada por la OTAN y por el Consejo de Europa. De
todas formas, constituye un primer paso hacia la unién europea.

Al otro lado del Atlantico, en 1947, el general Marshall pronuncié un discurso de
investidura como doctor honoris causa de la Universidad de Harvard en el que declaré
que EE.UU. debia ayudar econémicamente a Europa en su reconstruccion.

Los soviéticos rechazaron este plan de ayudas arrastrando con ellos a todos los
paises que componian su bloque y creando para ellos el Plan Molotov.

A consecuencia de la necesidad de elaborar un plan conjunto para beneficiarse
de las ayudas del Plan Marshall, se crea la Organizacion Europea de Cooperaciéon
Econémica (OECE) en abril de 1948.

El 5 de mayo de 1949 se firma el Estatuto del Consejo de Europa cuya compo-
sicién consistira en un Comité de Representantes de los Gobiernos y una Asamblea
Consultiva. De las reuniones de la Asamblea Consultiva surgen convenios como el Con-
venio Huropeo relativo a la Proteccion de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, firmado en Roma en 1950, y la Carta Social Europea de Turin en 1961.

La debilidad institucional del Consejo de Europa condujo a los europeistas a pro-
pugnar una organizacioén supranacional de ambito geografico mas reducido partiendo
de un federalismo funcional basado en instituciones especializadas.

10
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1.2.3. Proceso comunitario (1950-1957)

El verdadero proceso integrador tiene su arranque en la declaraciéon Schuman
(Ministro de Asuntos Exteriores francés) en 1950 proponiendo «situar el conjunto de
la produccién franco-alemana del carbén y del acero bajo una autoridad comuin en una
organizacion abierta a la participacion de los demas paises de Europay.

Los procesos negociadores tienen ahora apetencia de lo econémico en vista del
poco éxito obtenido por lo politico (Consejo de Europa). La idea no es del todo
innovadora; ya se habia experimentado una unién aduanera entre Bélgica, Holanda,
Luxemburgo y su transformacién a unién econémica. Ademas, se cuenta con la
existencia de la OECE destinada a distribuir y gestionar la ayuda norteamericana.

El neofuncionalismo de Jean Monnet: «Europa no se hara de golpe ni en una
construcciéon de conjunto, sino mediante realizaciones concretas, creando primero una
solidaridad de hecho». Esta frase resume el programa de acciéon de Europa: crear lazos
econémicos estrechos para facilitar la lucha sostenida para conseguir la cooperacion
en un primer momento y la integracién como objetivo final.

Vamos a entrar a analizar las razones por las cuales para la propuesta de Schuman-
Monnet se eligieron los sectores del carbén y del acero para iniciar la union:

1. Las industrias carbono-siderdrgicas en ambos paises, Francia y Alemania, eran
basicas para la reconstruccion de la Europa de posguerra.

2. Ambos pafses eran complementarios en cuanto a su produccién; Francia pro-
ducia carboén y Alemania acero.

3. La existencia de la Autoridad Internacional del Rhur; desde 1949, los Aliados
establecieron un sistema de distribucién de la produccion de dicha cuenca que
era estratégica para cualquier programa de reconstruccion.

Francia, que en un siglo habia padecido tres invasiones germanas, se oponia a que
Alemania aumentara sus poderes dentro de la Autoridad Internacional para no sufrir
de nuevo el resurgimiento aleman y Schumann temia que con esto, Alemania volviera
a padecer un sentimiento de humillacién como tras la 1* Guerra Mundial.

Fue entonces cuando Monnet propuso a Schuman la creacién de una autoridad
para el control comun de la industria del carbén y del acero de Francia, Alemania y
aquellos paises europeos que la aceptaran. Cinco paises aceptaron la proposicion fran-
cesa: Alemania, Italia y los tres pafses del Benelux. Gran Bretafia rechazé la invitacion,
aceptando sé6lo una férmula de coordinacién imprecisa ya que pretendia preservar sus
compromisos con los paises de la Commonwealth y una posicion distante de la Europa
continental para mantener sus relaciones aparte con Estados Unidos.

Después de varios meses, se llegd a la firma del Tratado de Paris el 18 de abril
de 1951 que instituia la Comunidad Europea del Carbén y del Acero entrando en vigor
el 25 de julio de 1952. La duracién que se le asigné fue de 50 afios.

Este proceso requeria la creaciéon de instituciones apropiadas. El Tratado CECA
establece la creacion de una Alta Autoridad con competencia limitada al carbén y al
acero, desgajada de los Estados miembros.

11
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Esta Autoridad serfa responsable ante la institucion del Patlamento Europeo, el
cual detentaria el control politico, mientras que el control jurisdiccional lo llevaria a
cabo el Tribunal de Justicia creado «ad hoc». Todo esto refleja el fenomeno de supra-
nacionalidad como factor de integracioén en la Union.

Junto a estas tres instituciones se crea un Consejo de Ministros, que tomara las
decisiones junto a la Alta Autoridad.

Con esta férmula lo que se pretende es superar lo que es en si una Organizacion
internacional que se caracteriza por: la toma de acuerdos por unanimidad (con lo que
se dificulta enormemente la toma de acuerdos ya que basta la oposicién de un pais
para que el acuerdo no se adopte), y la cooperacion intergubernamental (se carece de
un 6rgano que represente el interés comun).

Es el origen indiscutible de la Europa comunitaria y la primera construccién del
«neofuncionalismomonnetiano.

El comienzo de la guerra de Corea en junio de 1950 provoca una disminucién de
la presencia de efectivos estadounidenses en Europa, lo que lleva a plantearse el tema
de la defensa del occidente europeo.

Estados Unidos insiste en la creacién de un programa de defensa europeo en
el que participe Alemania por un lado. Por otro, hay una resolucién-recomendacion
del Consejo de Europa en este sentido. Todo ello condujo a la elaboracion del Plan
Pleven que en 1952 se transformara en el Tratado de Patis relativo a la Comunidad
Europea de Defensa (CED). Se trata de la creacién de un ejército europeo sujeto a
instituciones politicas europeas.

Este proyecto pronto encuentra una gran oposicion, a pesar de que el rearme
aleman estarfa organizado dentro de una organizacion militar supranacional, Francia
teme este rearme.

El canciller aleman Adenauer apoya el proyecto pero encuentra la oposicién de
socialistas, democratas cristianos de izquierdas, neutrales y pacifistas que temen que el
proyecto impida el acercamiento a la Union Soviética.

Los paifses del Benelux se mostraron favorables al proyecto en vistas de su debi-
lidad militar.

Italia parecia dispuesta a ratificar el Tratado, pero Gran Bretafa pretendia recondu-
cir la propuesta mediante el Plan Eden en 1952, que aspiraba a insertar las Comunidades
supranacionales en el marco del Consejo de Europa restandoles con ello eficacia. HEste
plan no salié adelante por el veto de Italia y Alemania.

Por otra parte, el proyecto de Unién Politica que inclufa el CED en su art. 38
abogando por la necesidad de un complemento politico para el proyecto de un ejército
comun.

Para responder a este desafio, los ministros de Exteriores, reunidos en Luxem-
burgo, lanzaron en septiembre un llamamiento a la Asamblea de la CECA para que
se construyera en Asamblea de la CED y en seis meses elaborara un proyecto con el
objetivo de: «constituir uno de los elementos de una futura estructura federal o con-
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federal, fundada en el principio de separacion de poderes y conteniendo en particular,
un sistema representativo bicameral».

Bajo la direcciéon de Paul-Henri Spaak que eligié una comisién de especialistas del
seno de la asamblea, se elaboré un «Proyecto de Estatuto de la Comunidad Europea.
En el art. 2, se recogian los objetivos de esta: salvaguardar los derechos del hombre,
garantizar la seguridad de los Estados miembros contra toda agresion, asegurar la
coordinacion de la politica exterior de estos Estados y establecer progresivamente un
mercado comun.

La votacion de la Asamblea Nacional francesa de 30 de agosto de 1954 en la que
se toma la decision de aplazar «sine die» el examen del Tratado frustra el proyecto.

Las razones de tal decisiéon las encontramos en la conjunciéon de votos gaullistas
y comunistas reticentes a la disminucién de soberania que entrafia el proyecto.

Los acuerdos de Paris de octubre de 1954, firmados por los seis pafses comu-
nitarios, Estados Unidos y Canada, crean la Unién Europea Occidental (UEO),
como aplicacién del Pacto de Bruselas de la Organizacién de Defensa de la Union
Occidental de 1948.

Se acuerda:

1. La admision de Alemania en la OTAN.
2. Entre Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Alemania, un acuerdo sobre el
Sarre, devolviendo a esta ultima su plena soberania.

La UEO era la Gnica asamblea capacitada para discutir problemas de defensa
militar, pero posefa un objetivo politico: «promover la unidad y reforzar la progresiva
integracion de Europan.

Desde la declaracion Schuman habia habido numerosas propuestas de proyecto de
integracion sectorial o global, pero ninguna de ellas vio la luz. Algunos se rechazaron
antes del fracaso de la CED y otros se diluyen tras dicho acontecimiento.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los paises del Benelux se convierten en
1955 en el motor del proceso integrador. Joseph Bech de Luxemburgo, Paul-Henri
Spaak de Bélgica y Jan-Villen Beyen de Holanda, junto con Jean Monnet, son los
artesanos de la futura CEE.

En 1955, lanzaron una propuesta al resto de los paises CECA, para «proseguir el
establecimiento de una Europa unida mediante el desarrollo de Instituciones comu-
nes, la fusién progresiva de las economias nacionales, la creacidén de un gran mercado
comun y la armonizacién progresiva de sus politicas sociales». También, la «<ampliacion
de las bases comunes de desarrollo econémico deberia extenderse a campos como
transportes, energia y aplicaciones pacificas de la energfa atémicar.

Un mes mas tarde, debido a esta proposicion, se celebra la cumbre de Ministros
de Asuntos Exteriores de Mesina los dias 1 y 2 de junio de 1955, en la que se crea el
Comité Spaak.
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En la reunién del Consejo de Ministros de Venecia de 29 y 30 de mayo de 1956,
tras examinar el informe del Comité Spaak se propuso convocar una conferencia para
redactar los tratados de una comunidad econémica y de otra de la energfa atomica.

Se elaboran y firman los Tratados de Roma de 25 de marzo de 1957 constitutivos
de la CEE y de la CEEA (Euratom), cuyos objetivos basicos son: la elevacion del nivel
de vida de sus Estados miembros, el desarrollo de relaciones mas estrechas entre ellos
y el aumento de los intercambios con los demas pafses.

Se establecen las siguientes instituciones:

— Asamblea

— Tribunal de Justicia, las dos comunes a ambas comunidades vy,
— Consejo de Ministros

— Comision para cada comunidad establecida.

Medios de accion: adopcion de acuerdos por mayoria simple o cualificada, lo que
implica una cesién de soberanfa a favor de las Comunidades Europeas.
Se trata de la supranacionalidad frente a la simple cooperacion interestatal.

1.2.4. La Europea de los seis
1.2.4.1. De Ganlle: «L.a Europa de los Estados»

Los Tratados de Roma entran en vigor el 1° de enero de 1958, el mismo afio en
que Charles De Gaulle es nombrado Presidente del Consejo de Ministros. En 1959,
es proclamado Presidente de la V Republica Francesa y se mantiene en el poder hasta
1969.

Introduce un matiz fundamental: Europa debia ser la fuerza intermedia entre las
dos superpotencias y el tercer centro de poder del mundo.

Su concepcién de Europa era la de un «concierto organizado, regular, de los
gobiernos responsables», es decir, una Europa de cooperacion entre Estados con
un papel preponderante de Francia que actuaria de pivote.

Esta visién de Europa eliminaba un posible federalismo y echaba por tierra
también el neofuncionalismo. La razén por la que descartaba este ultimo era que
propugnaba el establecimiento de un organismo supranacional para la solucién de
los problemas, el cual, mediante una técnica que pasé a denominarse «spillover»,
extenderia su autoridad hasta socavar la independencia del Estado-nacién y De
Gaulle opinaba que subestimaba la habilidad del Estado «para parar o aminorar
la marcha de la construcciéon de un sistema politico central» y la habilidad de las
administraciones nacionales «para resistir la transferencia de poder a un nuevo
centro de jurisdicciény.

Proponia por tanto que mediante la cooperacion interestatal se lograria a la larga
crear una confederacion.
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