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1. PODER FINANCIERO Y ACTIVIDAD FINANCIERA
PUBLICA: CONCEPTO Y EVOLUCION HISTORICA

1.1. Concepto de poder financiero

El poder financiero es la facultad de los entes pablicos para desa-
rrollar la actividad financiera publica con sometimiento a la ley y al
resto del ordenamiento juridico.

El poder financiero es el poder para regular el ingreso y el gasto
publico.

El poder financiero se concreta en la titularidad y ejercicio de
competencias constitucionales en materia financiera (arts. 133 a 136
Constitucién espafiola —CE—, Titulo VII Economia y Hacienda),
a saber:

a) Aprobacién de los Presupuestos y autorizacién del gasto publico

(poder de gasto, art. 133.4 Constitucion).

b) Ordenacién de los recursos financieros necesarios para sufra-

gar el gasto (poder tributario, art. 133.1 y 2 CE).

c) Otras competencias financieras, como la relativa a la Deuda

Publica (art. 135.3 CE).

Hoy, el concepto de poder financiero se ha desvinculado defini-
tivamente de la idea de soberania, concepto ya superado al carecer de
sentido en un Estado constitucional moderno.

El poder financiero (junto con la potestad de desarrollar la poli-
tica internacional, de defensa, monetaria, ejercicio del ius puniendi o
potestad punitiva y sancionadora) ya no es una de las atribuciones
basicas de la soberania de un ente politico.

En consecuencia, el poder financiero no puede entenderse como
una categoria unitaria derivada del poder politico soberano, esto es,
aquel que «toca techo», que no tiene limites impuestos por entidades
superiores, ajenos a toda norma. Y ello porque el concepto de poder
soberano ya ha sido superado.

En efecto. En nuestros dias, cualquier entidad politica esta sujeta
a limites en el ejercicio de cualquiera de sus potestades, derivados
del sometimiento al Derecho y la sujecién a otras instancias politicas
superiores (verbigracia, Unién Europea, UE).

10
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En la actualidad, el poder financiero se concibe como el conjunto
de competencias constitucionales y de potestades administrativas de
que disponen los entes publicos territoriales e institucionales para
desarrollar la actividad financiera de obtencién de ingresos y ordena-
cién de gastos y pagos.

1.2. Concepto y caracteres de la actividad financiera ptblica

La actividad financiera ptblica es la actividad desarrollada por enti-
dades publicas (entidades territoriales e institucionales) cuyo objeto
es la obtencién de ingresos publicos a través de recursos financieros
(por ejemplo, el tributo) con la finalidad de destinarlos a la realizacién
de los gastos necesarios para atender la satisfaccién de los intereses
generales (Administracién de justicia, sanidad, educacién, defensa y
seguridad ciudadana, obras publicas, Seguridad Social, servicio exte-
rior, ayuda al desarrollo internacional, promocién de la cultura y pro-
teccién del medio ambiente).

La Hacienda Priblica (art. 5.1 Ley 47/2003, General Presupuesta-
ria, LGP) esti constituida por el conjunto de derechos (de naturaleza
publica o privada) y de obligaciones (deudas contraidas) de contenido
econdémico cuya titularidad corresponde a un ente ptblico (Estado,
Comunidad auténoma, Entidades locales e institucionales).

Los caracteres de la actividad financiera son los siguientes:

a) Es una actividad fundamentalmente politica, de oportunidad y
conveniencia en favor y en pro del bien colectivo publico. Es
decir, estd regida por criterios politicos, debido a que los fines
que tratan de satisfacerse y los entes a quienes se atribuye su
desarrollo y ejercicio son politicos.

b) Es una actividad objeto de conocimiento por diferentes disci-
plinas cientificas (Economia, Ciencia Politica, Derecho Cons-
titucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Estadis-
tica, Psicologia, Sociologfa, Etica...), dado que se trata de una
realidad que presenta madltiples facetas.

11
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