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A la memoria de mis padres






PROLOGO

iLlega el tren! ; Habia algo mds emocionante y sorprendente que la lle-
gada del tren a una estacion en la que esperaban, con expectacion e ilusion,
gente variopinta? ;Y la partida en el tren hacia lugares de reposo, esperan-
za suefios? Yo recuerdo con muchisima nostalgia esos trenes del pasado
que me llevaron al futuro, ahora presente. Y lo recuerdo, de la mano de
mis padres, ferroviario ejemplar €l, compaiiera paciente y entregada ella,
que supo esperar la vuelta de quien tantas horas, de dia y de noche, dedicé
al ferrocarril en una Compafiia ferroviaria privada —MZA— y luego en
RENFE. Entre otras razones también vigorosas, el permanente recuerdo
de mi padre, modelo del ferroviario vocacional de antafio (al que una fa-
tidica y negra fecha, cumpliendo su tarea, nos lo arrancé de nuestra vida),
azuz6 el deseo de dedicar mi tesis de doctorado al estudio del régimen
juridico del ferrocarril en Espaiia y, en particular, a RENFE (luego editada
en TECNOS, Madrid, 1975, con ese titulo). Gracias a ese libro, por cier-
to, conoci posteriormente a Juan GARCIA PEREZ, precisamente doctorado
también con una tesis sobre los ferrocarriles (convertida en libro) que su
autor actualiza ahora.

Circunstancias personales aparte, puedo afirmar que en esa €poca
sorprendié mi tesis. En realidad, confieso que sélo tras muchas horas de
dedicacién a lo que siempre —y ahora mas que nunca— he considerado
“fenémeno ferroviario”, descubri el auténtico objetivo de aquel trabajo
académico, al que tanto debo en mi formacién profesional, trayectoria uni-
versitaria y satisfaccién personal. Se trataba en ese momento de analizar
—y cuestionar— la disociacién entre la personalidad (titularidad y pro-
piedad incluidas) juridico-ptblica de RENFE y su sometimiento, ex lege
confesa, al Derecho privado. Mi investigacién concluyd, sencillamente,
en algo distinto: en mi opinidn, no era juridicamente viable, ni verdadera,
esa disociacion porque la indiscutida personalidad publica, no solamente
imprimia cardcter al ente en cuestion, sino que suponia la aplicacion in-



Prologo

eludible de abundantes reglas del Derecho ptblico. Asi, la entonces inci-
piente “fuga del Derecho administrativo” (que populariz6 entre nosotros el
Maestro Sebastidn Martin-Retortillo), quedé en entredicho, dijera lo que
dijera la Ley.

Debo decir, y reconocer, sin embargo que, a la vista de lo que acae-
ce, esto es del impresionante fendmeno “escapista” que hoy aceptamos
con asombrosa quietud cientifica, mis criterios han quedado en el olvido.
RENFE —y en la actualidad, ademds su consanguineo ADIF— (y otras
muchas empresas integramente publicas), entidades de titularidad y pro-
piedad plenamente publicas funcionan con sumisién al Ordenamiento pri-
vado, pese a su indisimulada condicién de poder ptiblico, salvadas in extre-
mis por la regla de oro de la disociacién publico-privado: la inevitable apli-
cacion del Derecho publico en el ejercicio de potestades administrativas.
No es menos cierto, por otra parte, que recientes disposiciones normativas
supraestatales (principalmente, las derivadas de la Unién Europea) estan
forzando a devolver las cosas a su sitio, exigiendo a los Estados integrantes
de la UE que apliquen reglas publicas en ciertos 4mbitos de la actividad
(por ejemplo, la contratacion) de estas “disociadas” entidades. A veces, lo
que se expulsa por la puerta puede reaparecer por las ventanas.

En fin, al responder a la amable invitacion del autor de este libro para
prologarlo he querido recordar los gratos momentos que disfruté con los
ferrocarriles, trasladdndome en ellos y estudiando su régimen juridico.
Debo, ademds, agradecer los elogios que, repetidamente, hace de mi obra
(a la que califica como “brillante tesis”) y de mi persona, imputindome
repetidamente el “carifio e interés que siempre ha demostrado hacia el fe-
rrocarril”.

Pero vayamos a la cuestion. El libro que prologo debe mucho a las
experiencias profesionales de Juan GARCIA PEREZ, pero también a sus in-
quietudes intelectuales. Como ya he insinuado, tuve el honor de participar
en el tribunal que enjuicio su tesis doctoral y comprobar en esa ocasion que
la modestisima semilla que yo mismo comencé a esparcir en los setenta
empezaba a dar sus frutos. Recuerdo con emocién las palabras que, en
acto de lectura de su tesis, dirigi a un ferroviario profesional que, como yo
desde la nostalgia, habia empleado muchas horas y reflexiones a estudiar el
ordenamiento juridico del ferrocarril. Desde entonces ac4, se han publica-
do muchas obras dedicadas al fenémeno ferroviario y, seguramente, todas
ellas enmarcadas en las preocupaciones por el progreso del formidable
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medio de transporte destinado a unir lo que —segun se llegd a decir con
ironfa— lo que RENFE separ6 (hubo quien, con notoria exageracion llegé
a decir en cierta ocasion que “las ciudades espafiolas estaban separadas por
la RENFE”). Unos y otros estamos profundamente satisfechos de nuestros
aciertos y errores. Por eso, al encabezar las explicaciones del mensaje de
este libro, no quiero pasar por alto la importancia de los ferrocarriles, antes
y ahora...y, sin duda, después.

El libro de Juan GARCiA PEREZ, pues, prolonga las pretensiones y ac-
tualiza las conclusiones de su obra anterior. Si con ocasién de su memoria
de doctorado, en los noventa, ya puso de relieve la tremenda importancia y
el sentido de las disposiciones europeas orientadas hacia la reforma del ré-
gimen del transporte ferroviario, anclado en las conductas monopolisticas
—por cierto, y frente a la fécil critica, posiblemente forzadas por el aban-
dono social—, en el presente libro abunda sobre las inquietudes europeas
(y mundiales —Barack Obama dixir—) por la efectiva “liberalizacién” de
las actividades, empresas e incluso infraestructuras ferroviarias.

Recordaré, muy especialmente, que la Comunidad Europea ya debati6
ampliamente, a finales de la década de los afios ochenta del pasado siglo
XX, si la creacién del Common market (Mercado Unico o interior) exigia
una liberalizacién inmediata de los transportes o si, mas bien, antes de su
iniciacion se deberia armonizar el sistema de explotacion de los distintos
modos del transporte. Y, en efecto, partiendo de la especial visidon politi-
ca de la organizacidn supraestatal europea, se establecié un nexo entre la
liberalizacion y la armonizacién, acentuando la necesidad de superar pre-
viamente las diferencias entre los diversos mercados del transporte y los
diversos modos de gestién. Aquella “Comunicacién” de la Comision Eu-
ropea (intitulada como “La politica ferroviaria comunitaria del afio 1990”),
recogi6 las lineas principales de actuacion de la Comunidad Europea en
materia de transporte por ferrocarril, estableciendo novedosas directri-
ces, posteriormente incorporadas a las normas de Derecho derivado de la
Unién. Mas tarde, uno de los conocidos “Libros Blancos” (documentos
de estudio, andlisis, contraste y propuesta) de la Comunidad sobre “La
politica europea de los transportes de cara al 2010: la hora de la verdad”
(afo 2001) resaltaba la importancia e incidencia que tuvo la apertura del
mercado del transporte dentro del territorio de la Comunidad Europea. En
principio, no solamente se promovié una reduccién significativa de los
precios para los usuarios del transporte ferroviario, sino que se produjo una
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mayor calidad de los servicios y se impulsé una progresiva movilidad de
las personas. Los flujos del transporte de las mercancias todavia habrian de
esperar mejores tiempos.

En cualquier caso, el objetivo de revitalizar el ferrocarril cuajé ense-
guida en Europa, considerando que el transporte ferroviario es un sector
estratégico para lograr el equilibrio entre los desplazamientos de personas
y el traslado de mercancias. Y esa revitalizacion requeria, incuestionable-
mente, la aplicacion de las reglas de competitividad o competencia entre
las compaiifas o empresas ferroviarias. Sin olvidar, por supuesto, la con-
veniencia de integrar los transportes ferroviarios en el “desarrollo soste-
nible” (cuidando los objetivos medioambientales, a medio y largo plazo),
de materializar la interoperabilidad, de realizar una red transeuropea del
transporte, de reforzar la seguridad vial, y de reconocer los derechos y
obligaciones de los usuarios. Precisamente por la importancia que tiene en
la actualidad la interoperabilidad y a los esfuerzos que, en esa direccion,
estan haciendo los Estados que integran la Unién Europea (UE), para ar-
monizar los sistemas de explotacidn ferroviaria y eliminar todas las trabas
y obstaculos que dificultan la comunicacién ferroviaria entre los distintos
Estados, el autor dedica un capitulo especial a esta relevante cuestion.

Pero, sigamos el iter expositivo del autor. El libro comienza expo-
niendo minuciosamente los denominados “paquetes ferroviarios”. Se tra-
ta de varios conjuntos de directrices, indicaciones y normas de Derecho
derivado de los Tratados comunitarios, especificamente promulgados por
las instituciones de la UE para conseguir la liberalizacion del sector del
transporte por ferrocarril. La obra comienza, en efecto, dando cuenta por-
menorizada del origen y de los avances que se han ido produciendo dentro
de la UE en la adopcién de disposiciones encaminadas a la regulacion
y liberalizacion de los ferrocarriles en todos los Estados miembros. Del
“primer paquete” (Directivas 12, 13, 14 y 16 de 2001) reconforta saber
que la propia Comisién Europea, al constatar el grado de cumplimiento
de las mismas, aprobé un interesante informe, en mayo de 2006, que en-
tregd al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, en el que puede observarse como
a partir de 1 de enero de 2006 veinticuatro de los entonces veinticinco
Estados miembros —hoy ya son 27— habfan incorporado oficialmente a
sus legislaciones las Directivas del “primer paquete”. Hay que advertir, no
obstante, que los efectos practicos de aquellas Directivas todavia difieren
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entre los distintos Estados miembros, al menos en aspectos concretos que
sintetiza perfectamente el autor.

Pasa después revista el autor al “segundo paquete ferroviario”, que
lleg6 poco después de la aprobacion de nuestra vigente Ley del sector Fe-
rroviario de 2003, cuya entrada en vigor se demord, entre otras razones,
por este motivo. Las Directivas 2004/49/CE (sobre seguridad ferroviaria),
2004/50/CE (sobre el importantisimo tema de la interoperabilidad técnica,
necesaria para la explotacion de servicios transfronterizos y para la reduc-
cioén de los costes de material rodante en la red de alta velocidad), 2004/51/
CE (sobre apertura del mercado del transporte ferroviario internacional a
partir de enero de 2006), junto al Reglamento 881/2004/CE por el que se
crea la Agencia Ferroviaria Europea, deben ser fundamentales para la es-
tructuracion de un “sistema ferroviario europeo”. Las directivas aludidas
tienen por objeto garantizar unos niveles elevados de seguridad e intero-
perabilidad en el sector ferroviario en toda Europa. Jacques Barrot, Vice-
presidente de la Comisién encargado de transportes, llegé a afirmar que
“para garantizar unas condiciones competitivas equitativas que permitan
el correcto funcionamiento del mercado interior del transporte ferroviario
es necesario un cierto nivel de armonizacién de los requisitos técnicos y de
seguridad. Es esencial que los Estados miembros pongan todas las condi-
ciones necesarias para que pueda desarrollarse un mercado del transporte
por ferrocarril abierto y seguro.” Pero, la Directiva 2004/51/CE, que debia
haberse incorporado al Derecho interno a 31 de diciembre de 2005, se ha
demorado en una buena parte de los Estados. Respecto a las Directivas
2004/49 (sobre seguridad ferroviaria) y 2004/50 (sobre interoperabilidad),
hubo al menos diez paises —entre los que figura Espaila— que no comu-
nicaron a la Comisidn sus disposiciones de incorporacién a sus respecti-
vos Ordenamientos internos. Esos diez Estados dejaron sin respuesta un
dictamen motivado que la Comisién les envid, en octubre de 2006, por lo
que la Comisién decidié en marzo de 2007 incoar procedimientos de in-
fraccion contra diez Estados miembros que todavia no habian comunicado
sus disposiciones nacionales de aplicacion, llevando el asunto al Tribunal
de Justicia de la UE.

Finalmente, en enero de 2007, el Parlamento de la UE vot6 un “tercer
paquete ferroviario” cuyo objetivo era revitalizar el transporte ferroviario
internacional y reforzar los derechos de los pasajeros. La nueva normativa
estd compuesta por tres actos juridicos (1 Reglamento 1371/2007 y 2 Di-
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rectivas, la 58 y 59/2007) sobre el desarrollo de los ferrocarriles comuni-
tarios, la certificacion de los conductores de ferrocarriles y los derechos y
obligaciones de los viajeros internacionales, que incluye entre otros asun-
tos las indemnizaciones en caso de retraso y cancelaciones. La Cidmara
acept6 2010 como fecha para la apertura del mercado internacional, aun-
que rechaz6 la apertura del transporte nacional a la competencia a partir de
2017, como se habia propuesto.

De todo ello nos da cuenta con minuciosidad Juan GARCiA PEREZ en
el libro. Y es de justicia sefialar que se hace de modo sistematico y claro,
explicando con un inusual talante pedagdgico las intenciones y el conteni-
do de las normas que integran los “paquetes ferroviarios” y que, por cierto,
todavia estdn lejos de la integra y correcta transposicion que exigen los
principios de lealtad institucional proclamados en los Tratados comunita-
rios. Y es que resulta absolutamente fundamental comprender los autén-
ticos objetivos de la normativa europea en lo que concierne al transporte
por ferrocarril. Si se quiere un mercado unico, presidido por la libertad
de competencia en todos los terrenos, y una ciudadania europea cada vez
mds efectiva, el sistema ferroviario puede articular, mejor que cualesquiera
otros modos de transporte por su economia, su contribucién a la calidad
medioambiental, sus potencialidades populares (entre la que no es menor
la comunicabilidad interpersonal), una Europa sélida y préspera.

Para ello, era y es esencial, como ocurre en los demds medios de trans-
porte de mercancias y personas, la separacion entre la infraestructura y el
medio de transporte, uno de los pioneros objetivos de las disposiciones co-
munitarias. Este propodsito se ha logrado formalmente, como explica Juan
GARCIA PEREZ en su obra, con la disgregacion formal entre RENFE-
Operadora y el ADIF, cuestion exigida ineludiblemente por la normativa
europea y que propicia, no solamente una titularidad disociada, sino una
gestion compartida. También sobre este punto incide el libro que prologo.

En efecto, los ejes sobre los que pivota la reforma del sistema ferrovia-
rios son la separacién de la infraestructura de la explotacidn, disefiando un
régimen juridico diferente para la gestion de la infraestructura; en segundo
lugar, la gestién y administracion de la infraestructura ferroviaria, asi como
el mantenimiento de la ya existente y la construccion de las nuevas lineas
y demds instalaciones, de acuerdo con las determinaciones que al respecto
marque la Administracion estatal; en tercer lugar, el establecimiento de
un mercado ferroviario en libre competencia, de acuerdo con los planes
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previstos en la LSF y en las normas de la UE; finalmente, la creacion de
un 6rgano colegiado administrativo, para resolver los conflictos que pue-
dan plantearse entre el administrador de infraestructuras ferroviarias y las
empresas ferroviarias, asi como para inspeccionar los servicios, instala-
ciones y actuaciones de las empresas del sector, y en adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar la libre competencia en relacion con la plura-
lidad de ofertas y la politica de precios de los operadores. Estos objetivos
se pretenden lograr a través de RENFE-Operadora, ADIF y el Comité de
Regulacién Ferroviaria instituidos por la ley del sector ferroviario de 2003
(LSF).

Pero, tras la exposicion de la normativa comunitaria y su glosa, asi
como la explicacion de los distintos significados de la privatizacion, desre-
gulacién y liberalizacion, el autor comenta minuciosa y sistematicamente
los contenidos de la legislacion espafola promulgada para la transposicion
del Derecho de 1a UE.

Segun nos recuerda GARCIA PEREZ, en Espaiia, los horizontes libera-
lizadores en la explotacion del ferrocarril se atisbaron formalmente en la
Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres de 30 de julio de 1987,
aprobada poco después del ingreso de nuestro pais en la Comunidad Eu-
ropea. Una timida liberalizacién, sin duda, porque, de alguna manera,
empezaba a resquebrajarse el monopolio estatal pricticamente absoluto
de la titularidad y explotacion del ferrocarril. Pero, como sefiala el autor,
el auténtico avance en el proceso liberalizador del sistema de transpor-
te ferroviario se produjo con la LSF. Atendiendo a las orientaciones —y
directivas— de los drganos comunitarios, el Estado espafiol no tuvo més
remedio que cambiar los objetivos y los métodos de ordenacion del sector
ferroviario, si bien es posible afirmar que, dadas las condiciones materiales
de nuestras infraestructuras ferroviarias, el cambio no excederia mucho de
los aspectos formales del régimen juridico. Decenas de afios transcurridos
desde la implantacion del ferrocarril como servicio publico en régimen de
gestidn privada, ademds de otros muchos en régimen de monopolio esta-
tal no podian arrumbarse facilmente, ya no solamente por las cuantiosas
inversiones realizadas desde los presupuestos publicos, muchas de ellas
en vano, sino incluso por los propios requerimientos y exigencias de los
sistemas de comunicacién y de seguridad de la explotacion. Esta Ley, en
mi criterio, llegé lastrada por los vigorosos contrapesos que suponian los
factores mencionados.
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Por afiadidura, la descentralizacién politica y territorial del Estado
espafiol operada a partir de la nueva Constitucion de 1978, e intensifica-
da conforme se fueron asentando y consolidando las Comunidades Au-
tonomas, también ha contribuido —aunque GARCIA PEREZ no se detiene
en ello— a hacer mds compleja la adaptacion del sistema de transporte
ferroviario, si se tienen en cuenta los planteamientos de distribucién com-
petencial entre el Estado y los entes autondmicos. No puede, pues, resul-
tar extrafio que contra la LSF se interpusieran varios recursos de incons-
titucionalidad —todavia pendientes de resolucidn, a la ahora de escribir
este prologo—, cuyo resultado final es verdaderamente incierto. Varios de
esos recursos se fundamentan, como en tantas otras ocasiones, en una su-
puesta extralimitacion del Estado al reordenar el sistema ferroviario bajo
el amparo del articulo 149.1.24 del texto constitucional, que le atribuye
competencia exclusiva sobre las “obras publicas de interés general o cuya
realizacion afecte a méds de una Comunidad Auténoma”. Segtin alegan las
Comunidades Auténomas impugnantes, ni este titulo material, ni el disefio
del sistema comtun de transporte por ferrocarril mediante la fijacién de una
“Red Ferroviaria de Interés General” realizado bajo la cobertura de aquel
titulo competencial, puede justificar la asuncion llevada a cabo por el Es-
tado de tan extensas atribuciones, precisamente porque dicha “Red” no
distingue, sino més bien confunde, entre la composicidn intercomunitaria
o intracomunitaria de las lineas ferroviarias que la integran.

El apoyo fundamental de esas impugnaciones podria ser la doctrinal
que el propio Tribunal Constitucional sent6 en su Sentencia 118/196, de 27
de junio, con ocasion del juicio de constitucionalidad de la ya citada Ley
de Ordenacidén de los Transportes Terrestres, de 1987, de la Ley catalana
de 25 de mayo de 1987, sobre el régimen de los transportes por carretera, y
de la Ley Orgénica de 30 de julio de 1987, de delegacion de facultades del
Estado en las Comunidades Auténomas. La sentencia sefalaba que “con
independencia de que...otros titulos competenciales puedan incidir sobre
el contenido de estas leyes, son los titulos especificos sobre transportes los
que van a constituir el criterio principal para delimitar las competencias
estatales y autondmicas controvertidas”. De este modo, y si no modifica su
postura el Tribunal, la cobertura fundamental de la legislacién estatal sobre
el sector ferroviario se encuentra en el art. 149.1.21, més que en el aludido
precepto sobre las obras publicas de interés general. Y ello significa que
la tnica justificacion de la red ferroviaria de interés general —y la compe-
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tencia estatal para su titularidad, definicion, ordenacién y explotacion, esto
es, para un sistema comun de transporte— se halla en la ineludible inter-
conexidn de redes gestionadas por la Administracion estatal y por las Ad-
ministraciones autonémicas. He de recordar, asimismo, que hay conflictos
constitucionales de competencias planteados por alguna Comunidad Au-
ténoma contra el Reglamento de la LSF y contra los Estatutos de RENFE
y del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), fundados en
la supuesta invasion de competencias del Estado sobre las competencias
autonémicas. Ademads, la Comunidad Auténoma de Andalucia plante6 un
conflicto positivo de competencia en relacion con determinados preceptos
de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracion sobre
la red y al procedimiento de adjudicacion de capacidad de infraestructura
ferroviaria.

Mejores perspectivas, pienso, ofrecen los métodos de colaboracion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Es relevante, y encomia-
ble, el Convenio de Colaboracién de 2006 entre el Estado, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y el ADIF para la construccién de la nueva red
ferroviaria en el Pais Vasco. Este Convenio, que formaliza objetivos esen-
ciales de los entes firmantes, ha propiciado la construccién de la Nueva Red
Ferroviaria en el Pais Vasco («Y» Vasca), de forma que el ferrocarril des-
empeiie un papel eficaz como modo de transporte de viajeros y mercancias
en las debidas condiciones de seguridad, calidad y capacidad y constituya
una alternativa competitiva frente a otros modos de transporte. Asimismo,
es un objetivo prioritario la potenciacion del transporte de mercancias por
ferrocarril, favoreciendo el transporte intermodal y la conexién ferroviaria
de los puertos, aeropuertos y dreas logisticas. La Administracién General
del Estado es responsable de la construccion de la Nueva Red Ferroviaria
en el Pais Vasco (también denominada «Y» Vasca), en virtud de la compe-
tencia exclusiva que ostenta en materia de obras publicas de interés general
y en ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de
mds de una comunidad auténoma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 149.1.21.° y 149.1.24.° de la Constitucién Espaiiola.

Pero, en fin, volviendo a la obra prologada, el autor pasa revista en los
diferentes capitulos del libro a los elementos que integran la Infraestruc-
tura ferroviaria y sus diferentes apreciaciones, al concepto evolutivo de
“Red” en las diferentes leyes promulgadas en Espafa hasta el momento,
destacando que aun cuando existan diferencias en dichas leyes en cuanto

17



Prologo

a la denominacion, todas ellas tienen como denominador comin que “la
“Red” la forma un entramado continuo de redes interconectadas que per-
miten la comunicacion por este medio fisico entre las distintas partes del
territorio nacional”. Se centra en el concepto de “Red Ferroviaria de Inte-
rés General”, auténtico caballo de batalla, como he dicho, de los conflic-
tos planteados por las Comunidades Auténomas en el orden competencial,
llegando a la conclusion de que la competencia estatal sobre esa Red es
incuestionable, pues se enmarca dentro del articulo 149.1.21 de la Consti-
tucion, de lo que se deriva que deben considerarse, de competencia estatal
los servicios que se presten sobre ella, asi como las funciones de control e
inspeccion.

Aborda, asimismo, la necesidad de integrar los proyectos de planifica-
cion de las infraestructuras ferroviarias en los planes de urbanismo, lo que
le permite analizar los problemas de los limites a la propiedad publica y
privada que imponen las lineas ferroviarias, poniendo el énfasis en la idea
de que la regulacion del dominio publico no puede contener elementos que
produzcan lesion al patrimonio del sujeto publico y privado. Analiza por-
menorizadamente la naturaleza juridica de las llamadas “franjas horarias”,
determinantes de las autorizaciones de servicios sobre la infraestructura
a las empresas ferroviarias, considerando que se trata de autorizaciones
administrativas regladas que no pueden ser otorgadas de forma arbitraria.
Logicamente, este sistema liberalizador condiciona las reglas aplicables a
las empresas ferroviarias, cuyo concepto estudia profusamente, asi como
los requisitos que se precisan para obtener la licencia de empresa ferrovia-
ria, y sobre las causas de su revocacién o suspension.

En otros capitulos del libro analiza el autor las tasas (‘“‘canon ferro-
viario”) que percibird el ADIF, como administrador de las infraestructuras
ferroviarias, de las empresas, por su utilizacion libre aunque sometida a re-
levantes condiciones de seguridad. También estudia y expone el problema
de los agentes del ferrocarril, que solo ostentardn la condicion de agentes
de la autoridad cuando se trate de funcionarios publicos. Analiza el lla-
mado Comité de Regulacion Ferroviaria, como 6rgano independiente de
supervision de la gestion objetiva, transparente y equitativa del sistema
ferroviario, sin perjuicio de que, en mi opinidn, este rgano no responde
fielmente a las exigencias comunitarias. Y, por dltimo, aborda el siempre
dificil tema del régimen represivo en el sector ferroviario, analizando con
detalle las infracciones y sanciones que contempla la LSF.
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Por lo expuesto en las lineas precedentes, y a pesar de la completa
exposicion que el libro contiene, no nos van a faltar motivos para el des-
concierto. El libro de Juan GARCIA PEREZ no aborda, desde luego, todos los
problemas, pues ni la intencién del autor, ni los objetivos anunciados van
por esa linea. Sin embargo, divulga, difunde y explica unas normas que, en
conjunto, ofrecen bastante coherencia y, en principio, resultan conformes
con el Ordenamiento comunitario europeo. Y en ello ha puesto el autor to-
dos sus esfuerzos e ilusiones. Serd el lector quien juzgue, y a ello le animo,
si lo ha conseguido.

José Bermejo Vera

Catedrdtico de Derecho Administrativo
Universidad de Zaragoza
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