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PROLOGO

I

La penetracion del Derecho y, en consecuencia, el control judicial en
el mundo del deporte —hoy afortunadamente conseguido a partir de la Cons-
titucion de 1978— no ha sido facil en nuestro pais. Por razones histéricas,
ideoldgicas o de pura idiosincrasia de los estamentos federativos, se pre-
tendia presentar al deporte como un mundo autonomo y cerrado en si mismo,
centrado en los estrictos limites de las reglas de juego y de la disciplina
deportiva (concepto éste que pretendia cubrir todas las relaciones entre
deportistas y Federaciones), impidiendo o interponiendo serios obstaculos
(fundamentalmente clausulas preventivas de renuncia y otras técnicas simi-
lares) para que los deportistas accedieran a las garantias judiciales ordina-
rias. Esta incomunicacion determinaba que la doctrina cientifica no mos-
trara especial sensibilidad hacia estas cuestiones, y los escasos trabajos que
se publicaban sobre la materia eran mal recibidos (y con muchas suspica-
cias) por los estamentos federativos, a modo de un intento de desestabili-
zacion del orden interno federativo.

Permitame el lector que, a este respecto, relate determinadas expe-
riencias personales de hace algunos afios. A raiz de una serie de desave-
nencias entre los jugadores de futbol y los clubes de toda Espafia (espe-
cialmente en torno a la figura del amateur compensado), la Asociacion de
Futbolistas Espafioles, en su reunion del dia 26 de febrero de 1979 nom-
bro un comité de huelga y por votacion mayoritaria decidié la huelga en
todos los partidos de futbol de la jornada de Liga del 4 de marzo de 1979.
Como consecuencia de la realizacion efectiva de la huelga —que tuvo logi-
camente un gran impacto medidtico—, los clubes, al amparo de un regla-
mento interno, impusieron a los jugadores de futbol la pérdida del 10% de
sus primas anuales para la temporada. Los jugadores recurrieron ante las
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Magistraturas de Trabajo, las cuales declararon improcedentes las sancio-
nes impuestas, a excepcion de una de ellas, que estim6 la excepcion de
incompetencia por considerar que el enjuiciamiento de estas sanciones
correspondia solo a los organismos federativos internos. Recurridas todas
las resoluciones de las Magistraturas, el Tribunal Central de Trabajo dictd
una serie de sentencias muy interesantes y progresivas, calificando la ina-
sistencia colectiva como una cuestion laboral y proclamando que la huelga,
como derecho constitucional, no puede condicionarse por consideraciones
de disciplina deportiva. El recordado Profesor Manuel ALONSO OLEA
me sugirié que, ya que en aquellos momentos yo era miembro del Comité
de Competicion de la Real Federacion Espaiiola de Futbol, hiciera un comen-
tario a estas sentencias, comentario doctrinal que fue publicado por la Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo de julio-septiembre de 1980, bajo el titulo
Justicia deportiva y jurisdiccion laboral (pags. 197 a 215). En altas ins-
tancias directivas federativas —y no so6lo de las del futbol—, dicho comen-
tario doctrinal, elogioso por lo que representaba de apertura garantista, fue
muy mal recibido y valorado, por considerar que podia alentar en el futuro
nuevas reivindicaciones.

En el afio 1980 se dicto el primer Reglamento de Disciplina Deportiva
y se creo el Comité Superior de Disciplina Deportiva en el Consejo Supe-
rior de Deportes, como instancia administrativa de apelacién y garantia
contra las sanciones impuestas por las federaciones, siendo nombrado pri-
mer presidente de dicho Comité. Se me advirtié de la dificultad que entra-
flaria intentar armonizar la aplicacién del régimen disciplinario de mas de
veinte federaciones que practicaban distintas modalidades deportivas; sin
embargo, ingenuamente, pens¢ que la experiencia adquirida anteriormente
en el mencionado Comité de Competicion de la Real Federacion Espafiola
de Futbol —del que guardo un excelente recuerdo de todos sus miembros
y en especial de su Presidente en aquella etapa, Antonio MARTINEZ
LAFUENTE— me serviria, por su larga trayectoria y buen hacer institu-
cional, para afrontar las dificultades de la nueva singladura que se inau-
guraba. La realidad resultaria, como se me advirtid, muy compleja y pla-
gada de incomprensiones, ya que en la mayoria de de las federaciones
reinaba en aquellos afios la mas absoluta discrecionalidad en materia de
disciplina deportiva: ausencia de procedimientos internos, imposicion de
sanciones de plano sin instruccion de expedientes, conflictos personaliza-
dos entre directivos y deportistas, incomprension por la aplicacion de medi-
das cautelares de suspension de las sanciones etc., unido todo ello a que
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el primer Reglamento de Disciplina Deportiva —posiblemente mal conce-
bido, pues practicamente trasladaba el esquema del régimen disciplinario
de los funcionarios publicos a los deportistas— fue muy mal recibido tanto
por deportistas como por los estamentos federativos y, en especial, por los
medios de comunicacion deportivos. Afortunadamente, a lo largo de estos
ultimos afios y gracias a la labor de los sucesivos Comités y de sus Presi-
dentes, asi como a una nueva toma de conciencia de los estamentos fede-
rativos, el panorama se ha tornado totalmente distinto y el avance —con
el apoyo de la doctrina cientifica— ha sido espectacular, al punto que el
Derecho Deportivo es hoy una disciplina normalizada, vigorosa, de actua-
lidad y que ha pasado a formar parte de los estudios universitarios, como
puso de relieve la excelente obra panoramica El Derecho deportivo en
Espaiia 1975-2005, dirigida por los profesores IMENEZ SOTO y ARANA
GARCIA.

IT

Lo anteriormente expuesto obedece a que una de las convicciones mas
profundas que deduje de estas experiencias fue que el tratamiento juridico
de las cuestiones mas relevantes de la disciplina deportiva y de sus proce-
dimientos requeria también aportaciones desde dentro del sistema, es decir,
fundamentalmente de los deportistas, practicantes, arbitros, entrenadores,
etc. que sintieran una especial vocacion juridica, ya que la variedad de per-
files y matices que presenta la aplicacion del Derecho deportivo y en espe-
cial su ordenamiento disciplinario no pueden ser captados en toda su inte-
gridad desde fuera del sistema con la sola ayuda y manejo de los conceptos
doctrinales y jurisprudenciales.

Se hace necesaria, consecuentemente, una sintesis y un equilibrio nada
facil de lograr entre ambos enfoques. Por ello, cuando hace algunos afios
el autor de este libro, Javier RODRIGUEZ TEN, me pidié que asumiera
la direccion de su Tesis Doctoral sobre el Régimen Sancionador y Disci-
plinario Deportivo inmediatamente acepté, pues consideraba que reunia las
condiciones adecuadas para afrontar este reto metodologico que siempre
habia anhelado. Javier es deportista, ha sido arbitro de futbol, miembro de
diferentes drganos federativos, asesor juridico del Comité aragonés de arbi-
tros y ha publicado numerosos articulos sobre disciplina deportiva, ademas
de unos exitosos comentarios de mas de trescientas paginas al Reglamento
de Futbol, libro que ha contado con el apoyo de la Fundacién de la Liga
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Nacional de Futbol Profesional y que ya ha conocido dos ediciones. Al
mismo tiempo, puede aportar una amplia vision sobre el ambito discipli-
nario, fruto de la interesante monografia Régimen disciplinario de las Fuer-
zas Armadas publicada en el afio 2000. Con este equipaje intelectual ela-
bor6 con férrea dedicacion, sélo interrumpida minimamente por algunas
circunstancias familiares o profesionales, una minuciosa y extensa tesis doc-
toral de mas de mil paginas que merecio en su dia la calificacidon de «sobre-
saliente cum laude» por la Universidad de Alcald. Con posterioridad, pau-
sadamente, ha reelaborado y sintetizado su texto hasta culminar con la
publicacion del libro que el lector tiene en sus manos.

Creo sinceramente que la obra alcanza los objetivos propuestos: con-
jugar con el maximo rigor la exposicion doctrinal y el enfoque de la expe-
riencia deportiva, en este caso desde la dificil funcion del arbitraje futbo-
listico, que comporta el riesgo de la inmediatez en la aplicacion de unas
reglas deportivas, actuacién que posteriormente permite una revision refle-
xiva que proporciona una madurez y ponderacién muy apropiadas para valo-
rar los mas reconditos aspectos de un sistema sancionador que, ademas,
tiene unas repercusiones inmediatas en la opinion publica. De ahi el cui-
dadoso estudio que el autor aporta en el texto y en las notas a pie de pagina
de sentencias, resoluciones de Comités o Federaciones que después con-
trasta con distintas opiniones doctrinales antes de exponer su propio crite-
rio, siempre ponderado y bien fundamentado.

Por todo ello, interpreto que esta monografia, por su andlisis y la infor-
macién que suministra, va a ser de gran utilidad para juristas y deportistas
en general.

MARTIN BASSOLS COMA
Catedratico de Derecho Administrativo
Ex-Presidente del Comité Superior de Disciplina Deportiva
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PREAMBULO

La presente obra es una adaptacion de la Tesis doctoral E/ Derecho dis-
ciplinario deportivo en Espaiia: evolucion, aspectos actuales y problemd-
tica desde el analisis de la normativa vigente en el futbol profesional, leida
en la Universidad de Alcalé en abril de 2006 y centrada sobre su parte ter-
cera y principal (principios, derechos y garantias aplicables), dadas las 16gi-
cas limitaciones derivadas de la publicacidon de un original que cuenta con
aproximadamente mil cuatrocientas paginas en un formato que duplica el
ahora utilizado.

La materia abordada es una de las dreas mas interesantes y actuales del
Derecho deportivo espafiol, término utilizado con todas las consecuencias.
Es cierto que la existencia formal de un dmbito juridico particularizado
exige la preexistencia de una ordenacion normativa que ofrezca caracte-
risticas especiales respecto de otras y que a su vez cuente con elementos
comunes en su seno interno, tanto como lo es que tales condiciones no se
cumplen en rigor; no obstante, también es cierto que determinadas espe-
cializaciones sectoriales han ido abriéndose camino entre doctrina y juris-
prudencia hasta haber logrado una condicidn similar a la anhelada por los
iusdeportivistas (Derecho urbanistico, Derecho medioambiental, etc.). Por
lo tanto, no es descabellado referirnos al Derecho deportivo en dicho sen-
tido, ni tampoco que dentro del mismo existan ramas mas especificas aun
como puede ser la disciplina deportiva.

En la elaboracion de la Tesis se pretendid inicialmente profundizar, de
modo global pero exhaustivo, en la problematica general de la disciplina
deportiva espafiola, circunstancia imposible de conseguir dado el relevante
e imprescindible papel conferido por la legislacion a las normas internas
de las Federaciones deportivas, con el resultado de una fragmentariedad
que culmina no ya en los Estatutos y Reglamentos federativos, sino en las
reglas de juego de cada una de las modalidades deportivas, razon de ser y
fuente a la que reconducen en numerosas ocasiones tanto la Ley del deporte
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como el Reglamento de Disciplina deportiva y, naturalmente, las disposi-
ciones federativas. Por ello hubo de optarse por acotar el objeto de anali-
sis a alguna o algunas de ellas, siquiera a modo de ejemplificacion, deci-
diéndonos finalmente por el futbol, el deporte mas seguido y popular en
Espafia, y en el seno del balompié, por la especialidad fundamental o fut-
bol-11, ya que coexisten también las especialidades de futbol-sala y
futbol-playa, que cuentan con su normativa especifica, basicamente en lo
referente a infracciones y sanciones, dado que en materia procesal se ha
optado por la remisidn.

El siguiente problema con el que nos encontramos fue la disgregacion
de la disciplina deportiva en dieciocho dmbitos diferenciados (el estatal y
los diecisiete autondémicos), dado que el deporte es una competencia que la
Constitucion declar6 en su articulo 148.1.19 asumible por las Comunidades
Autonomas y que éstas acogieron en sus Estatutos de Autonomia de manera
unanime. Debido a ello, y aunque la norma general sea la existencia de ele-
mentos comunes entre todos ellos, se optd por limitar el estudio a la esfera
estatal, si bien es cierto que las citadas coincidencias posibilitan la exten-
sidon de casi todo el contenido del trabajo, maxime cuando la mayor parte
de principios, derechos y garantias tienen origen constitucional o penal.

Al profundizar sobre la disciplina deportiva en los términos indicados
surgidé un nuevo dilema, derivado de la existencia de ambitos disciplina-
rios especializados: abordar todas las manifestaciones disciplinarias depor-
tivas, siguiendo una concepcidn amplia que atrajera a las mismas todas las
infracciones y sanciones impuestas a personas fisicas y juridicas como con-
secuencia de su condicidon de deportista o asociacidon deportiva, o selec-
cionar exclusivamente la materia estrictamente competicional en detrimento
del resto (dopaje, violencia deportiva, régimen econdomico de las Socieda-
des Anonimas Deportivas que militan en categoria profesional, etc.). Se
opto por esta ultima, sin perjuicio de citar, a modo comparativo o de curio-
sidad, determinados preceptos o contenido de las disposiciones regulado-
ras de dichas éreas, circunstancia que ocasionalmente resultd inevitable
dadas las interrelaciones que se producen, fundamentalmente en materia
procesal, entre todas ellas.

Llegados a este momento, tampoco fue sencillo efectuar la pertinente
revision bibliografica, dada la fragmentaria existencia de numerosos articu-
los y trabajos sobre determinados aspectos (y no todos) de la disciplina
deportiva, o sobre ésta en general, pero no respecto de la misma en forma
global; de igual modo, las recopilaciones legislativas sobre Derecho del
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deporte tampoco abundaban, y muchas de ellas se encontraban desfasadas.
Afortunadamente, la articulacidn de la obra, a salvo de nuestra aportacion,
pudo ser realizada en torno a tres conocidos textos, elaborados por otros
tantos juristas de reconocido prestigio como son José Luis Carretero Les-
ton (Régimen disciplinario en el Ordenamiento deportivo espaiiol), Eduardo
Gamero Casado (Las sanciones deportivas) y Antonio Millan Garrido (Legis-
lacion deportiva).

Centrandonos ya en nuestro trabajo, hemos de indicar que los capitu-
los primero y segundo, a modo de introduccion, abordan respectivamente
la evolucion del Derecho sancionador y de la disciplina deportiva en Espafia,
posibilitando una mejor comprension de gran parte de lo expuesto en los
capitulos siguientes. El tercero, verdadero cuerpo de la obra, analiza exhaus-
tivamente la posible aplicacion al &mbito disciplinario deportivo de los dere-
chos, principios y garantias que rigen el Derecho sancionador comun. Par-
tiendo de una ordenacidn sistematica alfabética, cada uno de los cuarenta
y tres apartados en que se descompone comienza realizando una breve intro-
duccidén (sin perjuicio de que, en ocasiones, incluya referencias doctrina-
les y jurisprudenciales) referida al origen, contenido basico y aplicabilidad
en el ambito sancionador de la materia analizada (fundamentalmente cuando
se trata de principios, derechos o garantias de origen penal), para poste-
riormente abordar, en subapartados, el tratamiento otorgado, respectiva-
mente, por la legislacion deportiva estatal (con independencia del rango
normativo), la normativa disciplinaria especifica de la Real Federacion Espa-
fiola de futbol (con la que ejemplificamos e ilustramos cémo se procede a
la necesaria transposicidn a las normas federativas) y los 6rganos discipli-
narios deportivos competentes, tanto a nivel estrictamente deportivo (gene-
ralmente, el Comité de Competicién) como administrativo (Comité Espa-
fiol de Disciplina Deportiva), sin perjuicio de aportar alguna resoluciéon de
organos federativos diferentes y de Comités de Disciplina Deportiva auto-
nomicos; este ultimo subapartado también incluye en ocasiones resolucio-
nes jurisdiccionales directamente relacionadas con el contenido abordado.
El cuarto capitulo nos introduce en los procedimientos disciplinarios depor-
tivos, mientras que el quinto aborda las infracciones y sanciones, en ambos
casos siguiendo la sistematica anteriormente expuesta. Ambos constituyen
un complemento imprescindible del anterior, con el que se completa el ana-
lisis del Derecho disciplinario deportivo espafiol sobre el ejemplo de la
regulacion vigente en las competiciones futbolisticas nacionales y profe-
sionales.

15



Prélogo

La publicacion de la obra ha sufrido diversos aplazamientos motiva-
dos por la entrada en vigor de diferentes textos normativos que, directa o
indirectamente, han afectado al contenido original. Podemos citar entre ellos
la Ley Organica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccidon de la salud y
de lucha contra el dopaje en el deporte, la Ley 19/2007, de 11 de julio,
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte
o el Real Decreto 63/2008, de 25 de enero, por el que se regula el proce-
dimiento para la revision e imposicidon de sanciones disciplinarias en mate-
ria de dopaje.

Por otra parte, se han tenido que incorporar diferentes modificaciones
al texto de los Estatutos y Reglamento General de la Real Federacion Espa-
fiola de Futbol, ordenamiento federativo que hemos tomado como ejem-
plo. En este sentido, hemos incorporado a la obra las variaciones introdu-
cidas en la Asamblea General del pasado dia 3 de marzo de 2008, pese a
encontrarse pendientes de aprobacion por el Consejo Superior de Depor-
tes, por lo que la obra se encuentra completamente actualizada.

Esperando que el trabajo que tienen en sus manos pueda resultar util,
aprovecho estas lineas para agradecer a Martin Bassols Coma y a Carlos
Rogel Vide, a quienes no es necesario presentar, su confianza hacia mi per-
sona en la elaboracidn de esta obra.

Zaragoza, a 22 de marzo de 2008.
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CAPITULO 1

EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR COMUN ESPANOL:
EVOLUCION, CONTENIDO Y
SINGULARIDADES

1. CONSIDERACIONES GENERALES

A) Concepto y naturaleza juridica

En términos sencillos, y obviando el amplio elenco de aportaciones y
teorias doctrinales existente (cuya cita nos obligaria a profundizar sobre el
particular, algo que no constituye objeto del presente trabajo), podemos
definir el Derecho sancionador como la rama del Derecho Administrativo
que regula el ejercicio del ius puniendi que el legislador ha atribuido a la
Administracion y no a los Jueces y Tribunales.

Nos encontramos ante una rama del Ordenamiento juridico de indis-
cutible naturaleza publica, que por su contenido punitivo, quizds debiera
adoptar una configuracién similar a la penal. Contrariamente a lo esperado,
el Derecho sancionador ofrece numerosas particularidades, como el gran
numero de disposiciones sancionadoras existente, la fragmentariedad de
sus fuentes, la ausencia de un juzgador neutral, la inexistencia de una parte
contrapuesta al sujeto pasivo distinta a la Administracidn, la atribucion de
menores garantias al sujeto pasivo, su naturaleza preferentemente objetiva
frente a la culpabilidad penal y, finalmente, su orientacién punitiva si la
comparamos con el objetivo de reinsercidén propugnado por nuestra Carta
Magna para las penas.

Dicho lo anterior, hay que hacer constar que en la etapa franquista (gra-
cias a la jurisprudencia del Tribunal Supremo) y, sobre todo, tras la pro-
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mulgacion de la Constitucidn, el Derecho sancionador ha efectuado un
importante giro hacia el modelo penal, incrementandose su contenido garan-
tista y revisable pese a partir de una concepcion anterior (y no tan lejana)
de discrecionalidad e irrevocabilidad. A ello ha ayudado también la pro-
gresiva inclusion en el ambito sancionador de conductas tradicionalmente
penales (generalmente faltas), en un proceso de despenalizacidn muy impor-
tante (se extendio incluso al 4mbito militar') que propugna la sancion admi-
nistrativa como castigo suficiente para las vulneraciones menos importan-
tes del Ordenamiento juridico, aunque curiosamente la sancion aplicable
pueda resultar de mayor entidad que la pena, como sucede con las multas
impuestas a determinadas infracciones.

B) Aspectos terminologicos

La expresion «Derecho sancionadory», reiterada en esta obra, abarca
todas las normas administrativas de naturaleza punitiva. Sin embargo, debe-
mos indicar que no agota las denominaciones que pueden efectuarse de las
mismas, y de hecho existen otras expresiones parecidas pero que hacen
referencia a &mbitos sancionadores mas reducidos y que se contraponen a
otros. Asi, Derecho Administrativo sancionador comun abarcaria la parte
general del Derecho sancionador cuyo contenido es basico y necesario (fun-
damentalmente, el Titulo IX de la Ley 30/1992, completado con el suple-
torio Real Decreto 1398/1993), en sentido contrapuesto al contenido par-
ticularizado de los Derechos Administrativos sancionadores especificos,
configurados por las disposiciones reguladoras de los procedimientos san-
cionadores aplicables a los diferentes ambitos administrativos (urbanismo,
caza, trafico, etc.), entre los que debe incluirse el deporte. Por otra parte,
debe distinguirse el Derecho Administrativo sancionador de las normas san-
cionadoras pertenecientes a otras ramas del Derecho, como puede ser el
régimen sancionador pactado en un Convenio Colectivo. Finalmente, puede
también hablarse de la diferencia existente entre el Derecho Administra-
tivo sancionador y el Derecho Administrativo disciplinario; este ultimo
campo, que ofrece determinadas singularidades, abarcaria los procedimien-
tos punitivos que la Administracion puede ejercitar contra el personal a su
servicio o con el que mantiene una relacion contractual, ademas de deter-

' En 1985, todas las faltas (leves y graves) previstas en el Cdédigo Penal Militar pasaron a
incluirse en el nuevo Régimen disciplinario militar (Ley Organica 12/1985, de 27 de noviembre),
con naturaleza de infracciones administrativas pese a la posibilidad de imponer sanciones de hasta
tres meses de privacion de libertad (plazo maximo actualmente reducido a dos meses).
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minados procedimientos sancionadores excluidos expresamente de la regu-
lacion general (por ejemplo, los procedimientos tributarios), todo ello ex
articulos 127.3 y Disposiciones Adicionales Quinta, Séptima y Octava de
la Ley 30/1992).

Dicho lo anterior, y previa remision al apartado del presente capitulo
en el que exponemos nuestra postura negativa a la existencia de un Dere-
cho disciplinario propiamente dicho de contenido diferente al sancionador,
debemos advertir que a lo largo de la obra hemos optado por referirnos al
Derecho sancionador con ocasion del Derecho Administrativo sancionador
comun y al Derecho disciplinario deportivo cuando queremos hacer refe-
rencia al contenido especifico de las normas sancionadoras que rigen las
competiciones oficiales deportivas estatales o autonémicas.

C) Las fuentes del Derecho sancionador

Las fuentes del Derecho sancionador son, con cardcter general, las que
rigen el Derecho Administrativo del que forma parte, constando en el articulo
1 del Cédigo Civil con las singularidades establecidas por la Constitucion
(fundamentalmente, las posibles reservas de Ley orgdnica u ordinaria) y el
propio Ordenamiento Administrativo.

I La Ley

La primera de las fuentes aplicables es la Ley (articulo 1.1 del Codigo
Civil), entendida no en sentido formal sino referida a los textos normati-
vos escritos; abarca tanto la Constitucion como las Leyes organicas y ordi-
narias (formales y materiales) y también las disposiciones reglamentarias
(con independencia de su fuente y rango), que son las que conforman la
mayor parte del Ordenamiento Administrativo. Las Circulares e Instruccio-
nes no son fuente del Derecho, aunque dada su concrecion y su elabora-
cidn por parte de un superior jerarquico del funcionario que tiene que apli-
carlas, en la practica suelen ser antepuestas al contenido de la legislacién
cuya aplicacion deberian ordenar. Més concretamente, las fuentes escritas
del Derecho sancionador son:

— La Constitucion de 1978, que contiene numerosas disposiciones
directa o indirectamente aplicables al Derecho Administrativo en
general y al Derecho sancionador en particular: desde el pleno some-
timiento de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién
y al resto del Ordenamiento juridico (articulo 9.1) hasta la consa-
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gracion de los principios democraticos y del Estado de Derecho
(articulos 1 y 9.3, entre otros), pasando por la enunciacion de los
Derechos y Libertades Fundamentales (articulos 14 a 30, entre los
que destacan en el ambito sancionador los articulos 24, 25.1 y 26),
la reserva de Ley en determinados dmbitos (entre ellos, los proce-
dimientos administrativos, articulo 105.c), el control jurisdiccional
de la potestad reglamentaria y de los actos administrativos (articulo
106) y la distribucion de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas (Titulo VIII, articulos 137 a 158).

— La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
comun, que modificada en diversas ocasiones (la mas importante
mediante la Ley 4/1999, de 13 de enero) reemplazé a la de 1958.
Dedica su Titulo IX a la regulacidn basica de la potestad sanciona-
dora, estableciendo (sin caracter de numerus clausus, dada la apli-
cabilidad directa de determinados principios y derechos constitu-
cionales y de muchos de los que rigen el proceso penal) los principios
y garantias genéricos que informan su ejercicio (Capitulo I, articu-
los 127 a 133) y los que rigen especificamente en el procedimiento
sancionador (Capitulo II, articulos 134 a 138)2. No incluye un pro-
cedimiento-tipo a seguir, y excluye expresamente de su aplicacion
los procedimientos sancionadores sobre el personal al servicio de
la Administracion y sobre quienes mantienen con ella una relacion
contractual, haciendo lo propio con los procedimientos sancionado-
res tributarios, laborales y en materia de seguridad social, a los que
denomina «procedimientos disciplinarios» (articulo 127.3 y Dispo-
siciones Adicionales Quinta a Octava).

— Las diferentes disposiciones sancionadoras especificas, con inde-
pendencia de fuente y rango: la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, de proteccion de la seguridad ciudadana; el Real Decreto
1591/1992, de 23 de diciembre, de disciplina deportiva; la Ley Orga-
nica 8/1998, de 2 de diciembre, régimen disciplinario de las Fuer-

2 En nuestra opinion, el Capitulo Segundo del Titulo IX de la Ley 30/1992 deberia haberse
escindido en dos Secciones distintas, ya que contiene tanto disposiciones puramente procedimen-
tales (prejudicialidad penal, garantia de procedimiento, medidas provisionales, valor probatorio de
determinados documentos publicos, resolucidén), como verdaderos derechos y garantias del expe-
dientado (presuncion de inocencia, notificacion, derecho de defensa, habilitacion de los derechos
comunes al procedimiento administrativo ordinario, etc.).
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zas Armadas; el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, régi-
men sancionador tributario, etc.

Con cardcter supletorio de las anteriores, en primer lugar debemos refe-
rirnos al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, Reglamento de proce-
dimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administra-
cion, dictado como complemento y desarrollo del Titulo IX de la Ley
30/1992. El Reglamento pretendio cubrir el vacio generado por el legisla-
dor, al haber omitido la incorporacion en la Ley de un procedimiento san-
cionador tipo, o al menos basico; dicha aspiracidon fracasd absolutamente
al establecer el propio Real Decreto su absoluta supletoriedad y sumision
a lo que establezca en materia procedimental cada norma sancionadora
(articulo 1.1), ademas de su inaplicabilidad, siquiera supletoria, a los pro-
cedimientos sancionadores excluidos en el articulo 127.3 de la Ley 30/1992
(articulo 1.3, parrafo segundo).

Otras normas supletorias en la materia son la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, de Codigo Penal, y el Real decreto de 14 de sep-
tiembre de 1882, Ley de enjuiciamiento criminal, ya que tanto la juris-
prudencia del Tribunal Supremo como la del Tribunal Constitucional ha
considerado aplicables a los procedimientos sancionadores, con determi-
nados matices, los principios, derechos y garantias del procesado penal.
Finalmente, opera como norma supletoria el Cdodigo Civil (articulo 4.3),
excluyendo sus referencias al Derecho no escrito como posible fuente del
Derecho?.

1. La costumbre

En Derecho Administrativo rige con cardcter general el sometimiento
a la norma escrita. Sin embargo, y desde un punto de vista estrictamente
juridico, nada impide que aquellos ambitos que no son objeto de reserva
de Ley y que carecen de normativa legal aplicable puedan ser regulados
mediante la costumbre (siempre secundum legem o extra legem, nunca con-
tra legem), en los términos del articulo 1.3 del Cddigo Civil: probada y no

3 El Comité Espaifiol de Disciplina Deportiva, rgano administrativo de naturaleza sanciona-
dora y de ambito estatal, recurrié en sus resoluciones 97 y 121/2000 (Aranzadi RJD n.° 4 RC 244)
a la supletoriedad del Derecho civil, argumentando que: «En el campo de aplicacién de la norma
mas adecuada al caso concreto que aqui se plantea ha de afirmarse la necesidad de acudir, en pri-
mer lugar, a la equidad prevista en el articulo 3.2 del Codigo Civil como criterio aplicativo, con
objeto de moderar las rigurosas consecuencias a que conduciria la aplicacion automatica de los [...]
Estatutos federativos, como pretende el recurrente».
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