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PRÓLOGO

La presente publicación, destinada a integrar 
la colección «El Derecho en Iberoamérica», orga-
nizada a iniciativa del querido profesor español 
Carlos Rogel Vide, tiene por objeto dar una visión 
sucinta del Derecho en el Uruguay.

A ese efecto, se ha seguido el formato pro-
pio de la colección, comenzando la presentación 
mediante una breve noticia geográfica e histórica 
de la República Oriental del Uruguay, preparada 
la primera por quien suscribe y la segunda por la 
Magíster Carolina Greising.

Luego de esa introducción, Diego Gamarra 
Antes, joven doctor por la Universidad Complu-
tense de Madrid, esboza las bases del sistema de 
fuentes y del derecho constitucional uruguayo.

A continuación, encontramos dos capítulos de 
la pluma del respetado y querido administrativista 
profesor Carlos Delpiazzo, quien concentra en 
líneas resumidas pero colmadas de información la 
descripción de la organización administrativa del 
Estado Uruguayo, tanto a nivel nacional como del 
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gobierno y administración de los Departamentos 
en los que se divide el territorio del país.

La Dra. Miriam Aquino Duhalde, Juez de Paz 
del Departamento de Montevideo, nos brinda una 
descripción actualizada de la Administración de 
Justicia en el Uruguay.

El joven profesor Javier Berdaguer Mosca, 
Magíster por la Universidad Carlos III de Madrid, 
nos acerca una perspectiva sintética pero compen-
diosa sobre el derecho privado nacional, civil y 
comercial, dando noticia de los códigos así como 
de las leyes complementarias.

Federico Carbajales Dupont contribuye, por 
su parte, con un estudio sobre el derecho fiscal y 
el régimen legal de la inversión extranjera, segura-
mente muy útil para muchos de los que consulten 
el libro desde una perspectiva comercial.

El tema de la nacionalidad y la extranjería ha 
sido expuesto por quien suscribe, con la generosa 
e invalorable colaboración del Dr. Paul Arrighi.

Por último, Mario Spangenberg nos ilustra 
sobre las principales características del derecho 
penal en el Uruguay.

Estamos seguros de que una lectura general 
de la obra permitirá adquirir una visión panorá-
mica del derecho en el Uruguay, que esperamos 
motive a los lectores a efectos de una ulterior 
profundización.

Carlos de Cores Helguera

Montevideo, 6 de mayo de 2017
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1. �GEOGRAFÍA E HISTORIA DEL 
URUGUAY

1.1. Geografía
Carlos de Cores

«Yo conocí la geografía de mi terruño por aquel yuyero viejo.
En su canasta estaban todos los pagos, con su perfume agraz 

y dulce.
Con cada yuyo venía un pedazo de geografía viva, pues el 

yuyero, al exaltar las virtudes de la planta evocaba el paisaje, 
los animales y los hombres...

La sierra venía con sus mil plantas llenas de espinas.
El valle dormía en la canasta con sus gramillas duras.

La cañada infantil, puro salto y espuma, con su menta espesa.
Los cerros grises y transparentes de mi pago estaban 

mostrando allí el cabello gris y azufrado de la marcela y la 
planta de la yerba blanca.

A mí me enseñó geografía el Negro Félix, el yuyero...”

Juan José Morosoli, Perico, 15 relatos para niños (1945)

1.1.1. Geografía física

Tal vez la mejor manera de resumir la des-
cripción geográfica de la República Oriental del 
Uruguay es evocar el descenso en avión hacia el 
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aeropuerto de Carrasco, en Montevideo, la capi-
tal. Todo el país luce uniformemente como una 
gran alfombra vegetal, exhibiendo infinitos tonos 
de verde. Es que el Uruguay es en sí una gran lla-
nura suavemente ondulada, que se extiende por 
aproximadamente 187.000 kilómetros cuadrados al 
oriente del río Uruguay, entre los dos países más 
grandes de América del Sur: Brasil y Argentina.

El historiador Washington Reyes Abadie lo 
definió en forma alegórica como pradera, puerto y 
frontera, y vaya si esa síntesis es adecuada.

Es que, en primer lugar, el Uruguay es pra-
dera. La naturaleza dotó al país con un asiento 
físico esencialmente plano, sin grandes cadenas 
montañosas (apenas algunas serranías) ni acciden-
tes geográficos que alteren el continuo del terri-
torio (la mayor elevación es el Cerro Catedral, de 
solamente 514 metros de altura). Es por ello que 
todo el país está cubierto por una red suficiente de 
vías férreas, carreteras y puentes que se organizan 
en forma de abanico cuyo centro es Montevideo, 
kilómetro cero de las rutas nacionales, que son 10, 
yendo desde la ruta 1 —de Montevideo al oeste 
hasta Colonia, en el límite fluvial con la República 
Argentina— hasta la ruta 10 —de Montevideo al 
este hasta el Chuy, en la frontera con la República 
Federativa del Brasil—.

Su orografía suavemente ondulada determina 
que el campo uruguayo, abundantemente regado 
por las lluvias (promedio anual de 1.000 milíme-
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tros) configure un enorme pradera, sumamente 
apta para la agricultura y sobre todo para la ganade-
ría, que constituye la principal riqueza productiva 
del país y le confiere un toque típico.

Fue a comienzos del siglo XVII que el Adelan-
tado español Hernando Arias de Saavedra (Her-
nandarias) introdujo en el país el ganado bovino, el 
cual se reprodujo a gran escala en virtud de las ópti-
mas condiciones de las pasturas. Es en ese medio 
geográfico —la gran llanura y penillanura platense, 
que se extiende desde el sur de Brasil hasta la pampa 
argentina— que aparece la figura del gaucho, pro-
ducto del mestizaje del español con el indio y el 
negro, que configura uno de los arquetipos nacio-
nales. Serán escuadrones integrados básicamente 
por gauchos los que, a la orden de José Artigas, 
conocido como el Jefe de los Orientales, comen-
zarán en 1810 el proceso que condujo —tras no 
pocas vicisitudes— a la independencia y la creación 
de la República Oriental del Uruguay. Y en ningún 
momento de la vida independiente del país (como 
surge de la noticia histórica que se brinda en el 
capítulo siguiente), dejará el campo («la campaña», 
«el interior») de ejercer una importante influencia 
en el devenir nacional.

Esa penillanura uruguaya se encuentra surcada 
por cientos de ríos y arroyos de caudal considera-
ble. Entre ellos descuella, por cierto, el hermoso río 
Uruguay, voz guaraní que significa «río de los pája-
ros pintados». En el río Uruguay desembocan sus 
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